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. Uvod

Svét zpravodajskych sluzeb zlstane vzdy obestfen svou tajemnosti. Rovnéz tak bude
spojen s pochopitelnou neochotou sdilet s verejnosti informace ze svého ,zakulisi”. Existuji
vsak i okamziky, i kdyz vzacné, kdy zpravodajci poodhali cast ze svého kazdodenniho ,zivota”.
A podotknéme, ze vétsinou se jedna o véci historické. Nejinak je tomu i v tomto pripadé.

Ufad pro zahraniéni styky a informace je jiz tfi desitky let neopomenutelnou souéasti
demokratického zpravodajského systému naseho statu. Publikace, kterou otevirame cast své
historie, poodhaluje nékteré prekazky vzniku ceské civilni rozvédky. Predstavuje zakladni tok
udalosti, dllezitych dat, souvislosti a systémovych zmén. Pfipomene také hlavni osobnosti,
které zanechaly v déjinach Ceskoslovenskych a ¢eskych zpravodajskych sluzeb svou jedinec¢nou
stopu. Cesta k demokracii, kterou museli vSichni urazit, vSak nebyla jednoducha. O to cennéjsi
je pak prace vsech, ktefi se v minulosti po definitivni prohfe komunistického zla rozhodli
vénovat velkou c¢ast svého profesniho, a mnohdy i osobniho zivota, budovani zcela nové
demokratické zpravodajské sluzby. Za to vsem patfi velké podékovani.

Budu velmi rad, pokud si publikace najde cestu ke svym c¢tenafim a na pozadi historic-
kych udalosti pfipomene vyznam Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace pro bezpe¢nost
Ceského statu.

plk. Mgr. Marek Simandl, MPA

i feditel
Ufadu pro zahranicni styky a informace
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zafi 1945 — duben 1948 Zdenék Toman
duben 1948 — listopad 1948 Jifi Wehle
listopad 1948 — leden 1951 Oskar Vales
leden 1951 — srpen 1951 nevyjasnéna situace
zafi 1951 — prosinec 1951 Frantisek Kubik
prosinec 1951 — leden 1953 Josef Bocek
leden 1953 - fijen 1953 Frantisek Kubik
fijen 1953 — listopad 1961 Jaroslav Miller
A Zdenék Toman listopad 1961 — Cervenec 1968 Josef Houska
Zdenek Toman (1909-1997) byl prvnim velitelem civilni | srpen 1968 — prosinec 1968 Miloslav Cech
I’OZVéd/(y. Tomanuv vyznam SpOCVl/VCI[ nejen v OpGZ’fOVG/I’)[ prosinec 1968 — prosinec 1970 Cestmir Podzemn}'/
a preddvani vsech vyuzitelnych informaci na vnitrni leden 1971 — Gnor 1980 Miloé Hladik
izahran{[cﬁv[opovner?ty/Komu'n[s/tické.stranj// C?Skoslvc?ve/:)ska, anor 1980 — tnor 1981 Ondrej Dovina
qle fake v O{p([JtF/OVG/m straomckych financ; predevszvr.n e brezen 1981 — duben 1989 Karel Sochor
linou a vybiranim aplatka. V lednu 1948 byl na néj vydan
zatykac, v Cervnu 1948 se mu vsak z vezeni podarilo kvéten 1989 — Cerven 1989 Karel Vodrazka
uprchnout, ndsledné Zil vétsinou ve Venezuele. Cervenec 1989 — leden 1990 Vilém Vaclavek

Zanik Hlavni spravy rozvédky SNB

Ufad pro zahraniéni styky a informace, stejné jako celé ¢eskoslovenské civilni
zpravodajstvi, odvozuje svij vznik od transformace bezpecnostniho a zpravo-
dajského aparatu komunistického rezimu. V pfipadé UZSI se jednalo o Hlavni
spravu rozvédky Sboru narodni bezpecnosti pouzivajici kryci oznaceni I. sprava
SNB. Aby bylo mozné genezi UZSI Iépe vysvétlit v souvislostech, je tfeba nejprve
stru¢né priblizit organizaci, zaméreni a Ukoly ,prvni spravy”. S jejim dédictvim
v oblasti personélni, hmotné, pravni a funkni se nové vznikly Urfad musel v prvnich
letech své existence neustale vyrovnavat.

Hlavni sprava rozvédky predstavovala po celou dobu své existence jednu
z nejvyznamnéjsich soucasti zpravodajského a bezpecnostniho systému. Slou-
zila, jako celd Statni bezpecnost, zajmim vlddnouci Komunistické strany
Ceskoslovenska, jejiz vedeni formovalo vyvoj a zaméfeni ¢innosti rozvédky. Ne-
podléhala kontrole Ustavnich organl a jeji postaveni v ramci statni spravy
nebylo nikdy vymezeno zadkonem. Jiz od svého vzniku byla organizacné uspo-
fadana zcela podle sovétského vzoru se strukturou vojenského typu. Spadala
pfimo pod ministra vnitra a ziskala tak vysostné postaveni mezi ostatnimi ,ope-
rativnimi spravami” Statni bezpecnosti. V obdobi prazského jara v roce 1968 byl
v rozvédce zpracovan navrh, podle kterého méla byt vyclenéna z aparatu Statni
bezpecnosti. Tento zamér byl oviem prosovétsky orientovanymi pfislusniky
ministerstva vnitra po okupaci Ceskoslovenska oznaéen za negativni krok a byl
jednou ze zaminek pro rozsahlé Cistky v rozvédce v letech 1969-1971.

Organizacni model rozvédky, zafazené do Statni bezpecnosti, pfitom kom-
plikoval jeji postaveni ve statni spravé a pfinasel fradu problémd, které v prabéhu
let nardstaly. Teritorialni zabér zpravodajstvi rozvédky
se Castecné prekryval se zamérenim Federalniho mini-
sterstva zahranic¢nich véci. Vysledky jeji cinnosti
slouzily predevsim potiebam velmocenské politiky
SSSR a rozsah aktivit ¢eskoslovenské rozvédky se pro-
to vice podobal cinnosti globalné pulsobici velmoci
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nez malého stiedoevropského statu. Vlastni
Ceskoslovenské zajmy se do Ukoll rozvédky
promitaly jen v mensi mire, a to predevsim do
¢innosti védecko-technické rozvédky, ekono-
mického zpravodajstvi a sledovani exilovych
organizaci. Rozvédka si v téchto problemati-
kach postupné vybudovala systém zpétné vazby,
ktery ji umoznil znadt nadzory a potreby ze
strany odbératell informaci.

Ve své cinnosti vychazela rozvédka primar-
né z pokynt UV KSC a rozkazd ministra vnitra.
Planovani a hodnoceni jeji ¢innosti byla zalo-
zena na strednédobych a rocnich planech.
Velka c¢ast ukoll vyplyvala také ze spoluprace
s rozvédkami vychodniho bloku, kterym domi-
novala I. hlavni sprava KGB. Ceskoslovenské
rozvédka pfijala na zakladé tzv. dohod o sou-
cinnosti témér celou Sifi hlavniho tematického
zaméreni sovétské sluzby, kterd byla zaroven
hlavnim odbératelem jeji informacni produkce.
Podfizené postaveni vyjadiovala i stala pritom-
nost skupiny sovétskych zpravodajcli pfimo
v prazské centrale I. spravy SNB. Ti znali také
identitu rady zpravodajskych zdrojl. Ze strany
KGB byly predavany pouze informace souhrn-
ného charakteru. Vliv KGB v rozvédce udrzovala
také pravidelna skoleni prislusnikd rozvédky na
zpravodajskych kurzech v Sovétském svazu.

Siroce pojatéa zpravodajska cinnost zamérena
na velké spektrum cili znamenala, Ze se operac-
ni prostor |. spravy SNB nachéazel prakticky na
vsech obydlenych kontinentech. Zahrnoval
zejména tzv. kapitalistické staty, rozvojové zemé
a také z tehdejsiho pohledu nepratelské sociali-
stické staty: Cinskou lidovou republiku, Jugosla-
vii, Albanii a Rumunsko. Zaméreni zpravodajské
cinnosti ale deformovala vysoka mira ideologi-
zace zalozené na marxisticko-leninském pohle-
du na svét a také militarizace dané pfislusnosti

Zanik SNB
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A Vila Bianca

V listopadu 1949 se rozvédka ze svého docasného sidla ve vile
Botanika v ulici Na Seniku prestéhovala do bezprostiedniho
sousedstvi — do byvalého sidla Cankajskovy Cinské republiky
— do budovy s ndzvem ,Vila Bianca", vyznamného dila archi-
tekta Jana Kotéry v ulici Na Seniku ¢. 6 (popfipadé Pod kastany
¢. 19 — budova je pfistupnd z obou ulic). Hlad po budovdch by!
regulovdn politickymi ohledy, jak je patrné prdavé na pripadu
zastupitelstvi Cinské republiky, je? byla na pokraji pordzky
v obcanské vdlce s cinskymi komunisty. Syn tehdejsiho vyslance
na odchod z dosavadniho sidla cinského zastupitelstvi vzpomind
ndsledujicim zpusobem: ,Ministerstvo vnitra ndm v cervnu 1949
ozndmilo, Ze StB potfebuje nasi budovu a ze si mdme najit pro
velvyslanectvi nové prostory. Otec se vytdcel, protoZe védél, Ze jeho
pobyt v Praze se tak jako tak velice brzo skonci. StB ndm v cervenci
zacala soustavné zneprijemriovat Zivot v nasem sidle Pod kastany
19 v Praze-Bubenci. Policisté se nam opakované v noci vkrdadali
na zahradu a vypinali pfivod vody. (Nds zahradnik ovsem vodu
kazdeé rano pustil) Ndsledné ndm odpojili elektfinu a telefonnilinky...
Po vice nez mesici pretlacovani StB s nami ztratila trpélivost
a uchylila se k pfimé akci. Jednoho casného zdrijového rdna vjelo
do aredlu velvyslanectvi bez ohldseni nékolik velkych stéhovacich
vozu a jejich osddky zacaly nakladat vSechen nds majetek k prevozu
do dvou sousednich mensich vil” LIANG, Hsi-Huey. Mezi Berlinem
a Prahou. Stfedni Evropa ve vzpominkdch cinského historika.
Praha: Prostor, 2006, s. 373-4.

Civilni rozvédku v letech 1945—-1948 postupné predstavovaly Xll. oddéleni Ministerstva vnitra, skupina Z-B Ministerstva
vnitra a skupina VIl/B Ministerstva vnitra. Po pfevzeti moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska se rozvédka v letech
1948-1949 oznacovala jako sektor llIAb. Pri reorganizacich v letech 1949-1951 byla oznacena jako sektor BAb a ndsledné
B/2. V letech 1951-1953 pracovala pod oznacenim ,odbor Z', a ndsledné Sprava zahranicnépolitické rozvédky. V prvni po-
loviné 50. let byl podle soveétského vzoru zaveden systém organizace slozek Ministerstva vnitra do tzv. sprav. Rozvédka
byla oznacena jako I. sprava MV, nebot’ obdobné byla sovétskd rozvedka vedena jako I. hlavni sprdva KGB. | vyvoj tohoto
kryctho oznaceni prosel nékolika podobami: I. sprdva MV (1953-1971), . sprdva FMV (1971-1979) a konecné I. sprdva

SNB (1979-1990).
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4 INN
INN - Index nenaddlého napadeni vychdzel z vyhodnoceni vice neZ
200 ukazateld, které mély signalizovat pfipravu raketového jaderného utoku
NATO nazemé Varsavské smlouvy. Projekt bylzaveden v 80. letech po zahdjeni
zbrojnich zdvod( prezidentem Ronaldem Reaganem a byl vytvoren podle
vzoru starsiho indexu KGB. Kromé I. spravy SNB se do vyhodnoceni
indexu pro potreby akci fizenych KGB zapojila také Zpravodajska sluzba
generdlniho §tdbu Ceskoslovenské lidové armddy.

ae B
s . k vojensky organizované bezpecnostni slozce. Analytické
vystupy tim byly rovnéz ovlivnény, nebot” musely odpovidat
o rigidni linii viadnouci KSC a direktivdm sovétské zahraniéni
oz politiky. Kapacity I. spravy SNB vycerpaval také velky dliraz
o na vojenskopolitické otazky, zejména v pripadé projektu

ooy INN, ktery probihal vyhradné ve prospéch SSSR.
Podle svého zaméreni se zpravodajska ¢innost I. spra-
vy SNB délila na tzv. politickou, védecko-technickou
a nelegalni rozvédku. V oblasti politické rozvédky hralo
jednoznacny prim sledovani USA. Cilem bylo ziskavat globalné
informace o politickych, vojenskych a ekonomickych otazkach, a proto
se vSichni zpravodaijci . spravy SNB méli této otazce vénovat prednostné pred
svymi lokalnimi ukoly. V pfipadé organizace NATO se ceskoslovenska rozvédka
zajimala zejména o vysledky jednani politickych organd a otazky odzbrojova-
ciho procesu. Sledovani Japonska a jeho zahrani¢népolitickych a ekonomic-
kych aktivit, stejné tak jako zpravodajska ¢innost proti CLR slouzily vyhradné
zajm0m SSSR. V evropském prostoru se ceskoslovenska rozvédka vyznamné
zameéfila na Spolkovou republiku Némecko, kde sledovala jeji vztahy k NATO
a Evropskym hospodarskym spolecenstvim ci integracni tendence s Francii.
Sledovala i zdpadonémecké vztahy k socialistickym zemim. Dllezitou kategorii
predstavovalo i monitorovani krizovych oblasti a mezinédrodnich bezpeénost-
nich otazek, které zahrnovaly napf. terorismus, vyvoj na Blizkém a Stfednim
vychodé, palestinskou otazku apod. V ekonomické oblasti se jednalo prede-
v$im o monitorovani vztah(i mezi staty EHS a Radou vzajemné hospodarské
pomoci, otazek integracnich procest v Evropé a vztaht EHS s USA a Japonskem

ve financnim svété.

Védecko-technicka rozvédka provadéla Ceskoslovenskym statem organizova-
nou priimyslovou $pionaz a utajeny dovoz embargovaného zbozi. Jeji zaméreni
zahrnovalo vojensky, ndrodohospodarsky a potravinovy plan. Hlavnim zadavate-
lem Ukoll ve vojenské oblasti byla opét KGB, vyznamnou roli zde hréla i spolu-
prace s dalSimi sluzbami ,socialistického tdbora”. V oblasti narodniho hospodarstvi
a potravinového programu byly zohlediovany pozadavky ceskoslovenskych
vyzkumnych Ustavd a prdmyslovych podnikd koordinované pres Statni komisi
pro védecko-technicky a investi¢ni rozvoj. Védecko-technicka rozvédka ziskavala
hotové vyrobky, dokumentaci, know-how a informace o osobéach podilejicich se
na védeckém vyzkumu a vyrobé v fadé klicovych oborud: energetice, vypocetni
technice, chemii, metalurgii, zdravotnictvi, potravinovém inzenyrstvi, veterinarni

Jako tzv. hlavni nepidtelé (HN) a primdrni cile zpravodajskych operaci figurovaly USA (HN OHEN), clenské zemé NATO
(HN BLESK), Japonsko (HN VZDUCH) a Cinskd lidovd republika (HN VODA).

10



Zanik SNB  KAPITOLA L

oblasti apod. Tim se tato cast rozvédky stala
jednim z hlavnich nastroj, kterym komunistické
Ceskoslovensko prekonavalo technologické
zaostavani a embargo ze strany zapadnich zemi.

Nelegalni rozvédka vznikla plvodné pro pfi-
pad mimoradnych situaci, predevsim pro pfipad
vypuknuti valky. Byla zamérena na vytvoreni sité
prislusnikl rozvédky v zahrani¢i pod falesnou
identitou obcant cizich statl. V pfipadé, ze by
doslo k znemoznéni plsobeni na diplomatic-
kych misich, méli ,nelegalové” prevzit sit’

tajnych spolupracovnik( rozvédky. Proto nebyli
zpocatku nelegalni rozvédcici vyuzivani ke zpra-
vodajské cinnosti, ale pouze pfijimali zpravy A Masarykovy koleje

a byli hluboce zakonspirovani a zakonzervovani. V roce 1953 se novou centralou rozvedky stala budova byva-
Od konce 60. let véak do3lo ke zméné a nelegalni lych Masarykovych koleji v Sadové ulici ¢. 1 (dnes Thdkurova)
rozvédcici, ktefi se propracovali do zajimavéj- Praze-Dejvicich. Masarykovy koleje byly odebrany Viysoké skole

Sich objekt(, zacali ziskavat zpravodajské infor- politickych a hospoddrskych véd v Praze (dnes Ceské vysoké
mace. Cast sité nelegalni rozvédky zdstala uceni technické) se schvalenim nového vysokoskolského zdkona

Yy e . 5 . @ po vydani prislusného dislokacniho opatreni v listopadu 1950.
zameérena na zakorenéniv prostredl ana vytva— . v , . L .
feni podminek bud { Gkolv. V piipadé Koleje byly okamzite upravovany pro potreby Ministerstva vnitra,
ren p,O ,mme N pro u ouct ukoly. V- pripade pozdeji Ministerstva ndrodni bezpecnosti jako sidlo hned nékolika
nelegalni rozvédky se jednalo o dlouhodobou

cdsti Statni bezpecnosti.
praci, jejiz vysledky se dostavovaly az s velkym
casovym odstupem.

Jeden z hlavnich Ukol{, kterym se rozvédka jako soucast Statni bezpecnosti
dlouhodobé zabyvala, predstavovalo sledovani osob a instituci, které se
v zahranici zapojily do odporu proti komunistickému rezimu. Zpravodajstvi
rozvédky se v této oblasti prolinalo s ¢innosti kontrarozvédky pfi sledovani
aktivit ohrozujicich komunisticky rezim. V zargonu Statni bezpecnosti Slo
o ,boj proti ideologické diverzi” a ,emigraci”, za jehoz cile byly povazovany
veskeré politické, kulturni i cirkevni organizace Ceskoslovenského exilu. Roz-
védka sledovala ¢innost rozhlasovych stanic (napf. ¢eskoslovenské redakce
Radia Svobodna Evropa nebo Radia Vatikan) a vydavatelstvi casopisl Listy
a Svédectvi, predstavitelt tzv. sionismu, slovenského nacionalismu apod.
V této oblasti byla I. sprava SNB pfi ziskavani informaci pomérné Uspésna,
nebot” se jednalo ve srovnani se statnimi institucemi Ci bezpecnostnimi
slozkami o zranitelné cile. Rozvédka méla také za Ukol sbirat informace
o porusovani lidskych prav v zapadnich statech. Tyto pfipady byly urleny
k reciprocnimu zverejnéni v situ-
aci, kdy Zapad kritizoval vnitini
poméry zemi socialistického blo-
ku a podporoval opozi¢ni hnuti.

d K¥iZovnicky klaster

V srpnu roku 1961 bylo sidlo rozvédky presunuto do komplexu budov
mezi ulicemi Platnérskd a Krizovnickd, do byvalého klastera krizovniki
s Cervenou hvézdou, ktery byl fadu zabaven v roce 1950. Tato budova
nebyla spojovdna s represivnimi slozkami rezimu jako predchozi centraly
rozvedky, avsak jeji umisteni v bezprostredni blizkosti Karlova mostu
nebylo pro zamyslené utajeni idedlnim resenim.
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4« Sledovani Radia svobodnd Evropa
Jedna z fotografii pofizenych tajnym spolupracovnikem
a pozdejsim prislusnikem I. spravy SNB Pavlem Minarikem.

Dulezitou Ulohu hrala rozvédka pfi tzv. obrané
Ceskoslovenskych kolonii, které se dostalo velkého
vyznamu po roce 1968 a nasledujici masové viné
Utékl. Jednalo se o kontrarozvédné sledovani
osob pracovné pusobicich v zahranici, véetné
jejich rodinnych pfislusnikd. Cilem této zpravo-
dajské aktivity byla nejen ochrana proti plisobeni
cizich zpravodajskych sluzeb, ale i permanentni dohled, ktery mél zabranit
Utéku ceskoslovenskych obéan(i do ,kapitalistického” zahraniéi. Slo o jednu
z oblasti, kde byla rozvédka personalné i funkcné silné provazana s Federalnim
ministerstvem zahranicnich véci.

Kromé ziskavani zpravodajskych informaci provadéla rozvédka tzv. vlivova
a aktivni opatreni. Aktivni opatfeni byla zamérena zejména na diskreditaci
USA jako globalni velmoci a také na snahy o prohlubovani rozpord mezi
zemémi sdruzenymi v ramci NATO. Dezinformacni kampané se také snazily
diskreditovat zpravodajské sluzby USA, Velké Britanie, SRN a Francie. Podpora
dodrzovani lidskych prav, oznacena jako ideologicka diverze, a exilové orga-
nizace byly rovnéz pravidelnymi cili pomlouvacnych aktivit. V ekonomické
oblasti se aktivni opatfeni zamérovala napf. na vysvétlovani zadluzenosti
rozvojovych zemi jako disledku ekonomické politiky ,vyspélych kapitalistic-
kych statl” nebo na vytvareni pfiznivych podminek pro prosazovani ekono-
mickych z&jmud zemi socialistického tdbora. Ve druhé poloviné 80. let vzrostl
dliraz na pozitivné zamérena aktivni opatreni. Patfily mezi né napfiklad akce
na podporu odzbrojeni, uvolnovani mezinarodniho napéti, mirového souziti

Centrdla rozvédky W
V roce 1964 bylo rozhodnuto o vybudovdni nové centrdly rozvédky.
Stavba meéla byt v ndkladu 17 milioni K¢s vystavéna v letech
1967-69, a to pod krytim ,skolského zafizeni". Toto kryti projektu jiz
planované budove ztstalo a po nem se budouci centralni budova roz-
védky zkrdcené oznacuje jako ,S". Stavba v Stfelnicné ulici se vsak
zacala stavét az v roce 1970. K prodleni prispéla mimo jiné i jednadni
s emancipujici se samospravou v roce 1968. Ta prostrednictvim Ob-
vodniho ndrodniho vyboru Prahy 8 schvdleni stavby podminovala
napr. jejim posunutim, ochranou okolni zelene béhem realizace stavby
Ci jako podminku schvaleni projektu pozadovala verejnou pristupnost
kinosdlu ve ,skolském zarizeni". Budova zacala byt cdstecne uzivana od
konce fijna 1976 a k definitivnimu prevzeti Federdlnim ministerstvem
vnitra doslo az 12. dubna 1978 s tim, Ze konecnd cena budovy se oproti
prvnim planim z roku 1964 zvedla na vice nez 110 miliont Kcs.

Shor ndrodni bezpecnosti (SNB) byl od roku 1945 centrdini bezpecnostni slozkou Ceskoslovenska, kterd nahradila cet-
nictvo a obecn( i stdtni policii. Sbor se sklddal z uniformované Verejné bezpecnosti a tajné Stdtni bezpecnosti. Verejnd
bezpecnost plnila funkce krimindlni, porddkové a dopravni policie. Stdtni bezpecnost méla za tikol ,boj proti vnitfnimu
{ vnéjsimu nepriteli” komunistického rezimu.
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se zapadni Evropou apod. Zde bylo zédmérem
zpravodajskych sluzeb zemi socialistického bloku
podchytit aktivitu mirového hnuti na Zapadé.
Systém fungovani I. spravy SNB nebyl v zakladnich
principech podstatnéji zménén od jeho vytvoreni
v 50. letech. Svym charakterem zrcadlil fungovani KGB
a dalSich sluzeb vychodniho bloku. Rozvédce prinasel
moznost uskutecriovat zpravodajské operace pod kry-
tim diplomatické cinnosti, coz zpravodajskym distoj-
nikim umoznovalo kontaktovat v zahrani¢i osoby ze
statni spravy, politiky, novinare, pracovniky univerzit
a vyzkumnych Ustav(, primyslovych podnikd atd. Re-
alné moznosti tohoto systému vsak postupné slably,
protoze principy jeho fungovani ¢asem odhalily mistni
kontrarozvédné sluzby. Mocny Uder zasadil zabéhnu-
tému systému zejména Uték 20 prislusnikl rozvédky,
at uz v aktivni sluzbé, nebo po jejim skonceni. Kvdli
nim se zapadni zpravodajské sluzby dozvédély detailni
informace o zpUsobu prace Ceskoslovenské rozvédky
i 0 jejim personalnim slozeni. V hlavnich cilovych ze-
mich (zejména ve statech NATO) proto Ceskoslovenska
Spiondz plsobila za stale obtiznéjsich podminek.
l. sprava SNB se na popud KGB pokousela potize
Castecné eliminovat zpravodajskym plsobenim

R
";:;f"ﬂa ;

g FOE

A Ladislav Bittman

Ladislav Bittman (1931-2018) /na obrdzku vpravo/ byl
Jjednim z prvnich defektorti z rfad I. sprdvy SNB, ktery
se po okupaci Ceskoslovenska v roce 1968 rozhodl
prebéhnout na Zdpad. Bittman byl vyznamnym opera-
tivnim ddstojnikem pusobicim napi: v Rakousku nebo
Némecku. Béhemsvékariéry urozvédky sevenoval predevsim
tzv. aktivnim opatrfenim —tedy snaze o manipulaci s verejnym
minénim tak, aby to odpovidalo zdjmiim Ceskoslovenska ¢i
socialistickych zemi. Nejzndméjsi akci, na které se podilel, by!
zinscenovany ndlez nacistickych dokumentt v roce 1964
v §umavském Cerném jezefe v ramci akce Neptun. Poté, co

vypovidal pred podvyborem Sendtu amerického Kongresu,
byl v roce 1972 v nepritomnosti odsouzen ceskoslovenskou
Justici k trestu smrti.

v tzv. tietich zemich, kde se zaméfila na diplomatické
mise statd NATO. Na vykonnost sluzby mél dopad
i vybér jejich pfislusnikd, ktery se vyznacoval dlrazem
na politickou spolehlivost a tzv. tfidni plvod. Presto
méla rozvédka z celé StB nejvzdélanéjsi personal, coz
bylo dano naroky na jazykové i vykoskolské vzdélani.

Rozvédka se organizacné skladala z centraly a rezidentur v zahranici. Cent-
rala zajistovala fizeni zpravodajskych operaci, analyzu ziskanych informaci
a jejich distribuci odbérateldm v rdmci bezpecnostniho aparatu, statni spravy
a KSC. V roce 1988 citala centrala na 905 piisluénikii SNB a 69 obcanskych
zaméstnancUd. K vlastnimu vykonu operativni prace v zahrani¢i z nich bylo
pridéleno 588.V jejim Cele stal nacelnik, ktery pfimo fidil mj. personalni (,kadrovy")
odbor, odbor planovani a analyzy, inspekci a odbor obrany a ochrany. Jeho
Ukolem bylo fidit ¢innost sluzby ze zpravodajského hlediska. Paralelni strukturu
predstavovala vnitini organizace KSC, kterd byla zodpovédna za politické
vedeni sluzby. Zastupci nacelnika spravy ridili operativni odbory rozélenéné do
obor( politické, nelegélni a védecko-technické rozvédky. Politicka rozveédka se
skladala z odborli zamérenych zpravidla teritoridlné, védecko-technickou
rozvédku tvorily operativni a analyticky odbor. Nelegalni rozvédka méla odbory
zamérené na vycvik a fizeni nelegélnich rozvédcikl a specializovany odbor pro
sbér dokumentace. Vedle tfi hlavnich &asti rozvédky plsobily odbory aktivnich
opatreni, ,emigrace a ideodiverze”, zahrani¢ni kontrarozvédky a analyticko-infor-
macni odbor, ktery soustfedoval a hodnotil ziskané informace a zajistoval
expedici zprav pro odbératele. Celek doplnovaly podplrné UGtvary zajistujici
spojeni a operativni techniku a tylové soudasti zajistujici spravu majetku.
Centrala rozvédky zajistovala také kuryrni a Sifrové radiové spojeni pro potieby
Federalniho ministerstva zahranicnich véci.
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Vedle centraly plsobily na ¢eskoslovenském Uzemi také regionalni expozitury
rozvédky oznacené jako oblastni odbory StB, které byly zafazeny pod
spravy Statni bezpecnosti na drovni administrativnich kraj.
Celkem $lo o 10, v pozdéjsich letech o 9 pobocek. Oblastni
odbory StB tézily z Uzké vazby na kontrarozvédné
soucasti Statni bezpecnosti a na pasovou sluzbu.
Pomoci podchyceni veskerého
styku &eskoslovenskych ob&an(
se zahrani¢im v evidencich
méla StB  rozsahly pristup
k informacim vyuzitelnym pro
zpravodajskou cinnost. Jejich Ukolem bylo
vyhledavat osoby potencialné vhodné pro zpravodaj-
skou praci. Jednalo se o osoby z fad ceskoslovenskych obcanl pracovné éi stu-
dijné vyjizdgjicich do zahrani¢i a také cizincG s vazbami na Gizemi Ceskoslovenska.
K kolim Oblastnich odbor patfil i ndbor pfislusnikd rozvédky. Centrala rozvédky,
kde byl zfizen ,odbor pro fizeni rozvédné prace z Uzemi CSSR”, nad nimi

vykonavala metodicky dohled a vyuzivala jejich informace a vysledky ¢innosti.
Plsobeni rozvédky v zahrani¢i probihalo prostfednictvim dvoustupnové
legalizace, kterad poskytovala kryti zpravodajské prace v rdmci statnich instituci
a podnik(. Interné byla oznacovéna jako I. a Il. zaloha. Slo o funkéni
,Symbidzu” v pomérech komunistického rezimu, ktery pfipoustél plsobeni
v zahrani¢i pouze limitovanému mnozstvi osob. Plsobeni prostrednictvim
statnich subjektl nabizelo prakticky jedinou cestu, jak realizovat v zahranici
zpravodajskou ¢innost. Druhou moznost predstavovalo nakladné a zdlouhavé
budovani sité nelegalni rozvédky. |. zaloha byla vytvorena ve statnich institu-
cich, védeckych ustavech nebo podnicich, jejichz zaméstnanci vyjizdéli
sluzebné do zahranici nebo byli v ¢astém kontaktu s cizinci. Nejpocetnéji byli
prislusnici rozvédky zastoupeni v ramci Federalniho ministerstva zahranicnich
véci, Federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu a v podnicich zahranic-
niho obchodu. Ukolem pfisludnikd rozvédky plsobicich v I. zaloze bylo ziskavat
informace a podporovat takto zpravodajskou Cinnost. Prislusnici zarazeni do
|. zalohy byli vybirani z fad ¢lend KSC spliujicich podminku pétileté sluzby

v SNB. Svijj kontakt s centralou museli utajovat.

Pri dlouhodobém vyjezdu do zahranici se pfislusnici rozvédky stavali soucasti
zpravodajskych skupin oznacovanych jako rezidentury, které predstavovaly
Il. zalohu rozvédky. Hlavni kryci prostiedi pro jejich pisobeni byly diplomatické
mise. Na prelomu let 1989/1990 pUlsobilo v rdmci zastupitelskych Gradd
36 rezidentur, 16 v Evropé, 9 v Americe, 8 v Asii
”L(EgﬁL]ZlefE — tento termin a 3 v Africe. Prislusnici |. spravy SNB byli pridélovani
do diplomatickych nebo konzularnich funkci tak, aby
jim bylo umoZnéno ziskavat zpravodajské informace.
Pod touto kryci legendou mohli vybirat osoby vhod-
né k rozpracovani a prostfednictvim vizové agendy
mohli sledovat pohyb osob ze zahranici do Ceskoslovenska. Kryti v obchodnich
oddeélenich zastupitelskych Uradl bylo vyuzivano k operacim védecko-technické
rozvédky, nebot jejich pozice jim umoznovala kontakt s firmami, védeckymi
Ustavy a univerzitni sférou. Rozmisténi zpravodajci odpovidalo hlavnim
zajmUm rozvédky — nejpocetnéji byly obsazeny rezidentury v Bonnu (23 osob),
Vidni (19), Washingtonu (19) a Londyné (15). DalSi skupinu predstavovaly rezi-
dentury stfedniho vyznamu, obsazené cca 6-11 zpravodajskymi ddstojniky

o Usti
nad Labem

L]
Hradec

Praha
o Krélové

Plg cl Ostra:/a

Ceské Budgjovice

Banska Bystrica Kosice
L] L]

A Oblastni odbory
I. spravy SNB

zahrnuje opatienti slouZici R zaRryti
prislusnosti ke zpravodajské sluzbé.*
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(napf. New York, Zapadni Berlin, Peking, Dilli a Damasek).
Treti skupinu tvofily rezidentury v méné exponovanych statech
NATO, v rozvojovych a nékterych neutralnich zemich.

Zpravodajské skupiny Fidily v zahranici agenturni sit’ sestava-
jici z fad cizinc(, ktefi byli oznacovani pojmy ,agent” a ,dCvérny
styk”, a ceskoslovenskych obcan(i oznac¢ovanych jako ,ideolo-
gicti spolupracovnici”. Informace ziskané z téchto zdrojl byly
v Sifrované podobé predavany radiotelegraficky do centraly
nebo byly odesilany kuryrni sluzbou. V oblasti komunikace
vyuzivala Ceskoslovenska rozvédka propojeni s FMZV, pro
které zajistovala Sifrovani a spojovaci sluzbu.

Siroky zabér zpravodajského zajmu znamenal vysoké
naklady na ¢innost. Ro¢ni naklady rozvédky na konci 80. let
se pohybovaly prdmérné kolem 130 mil. K¢s, z toho na roz-
poctové financni prostredky pfipadlo kolem 100 mil. Ks
a na zvlastni financni prostredky pro vedeni zpravodajské
cinnosti 25-28 mil. K¢s v cizich ménach. Pres vysoké
naklady vsak rozvédka, tak jako cely sektor ¢eskosloven-
skych bezpecnostnich slozek, technicky zaostavala. Pres-
toze byla pfijata opatieni, kterd méla omezit naruist
zameéstnanct Federalniho ministerstva vnitra véetné StB, dosahl k 31. prosinci
1 989 pocetni stav rozvédky vice nez 1600 pracovnikl, pricemz skutecné A Ukdzka zéznamu
obsazeno bylo 1 431 tabulkovych mist. Rozvédka se tak béhem poslednich let 2 registru svazkg
své existence vyvinula v Siroce rozvétveny aparat. I. sprdvy SNB

Pro Uplnost je nutné pfipomenout, ze ceskoslovenskad rozvédka v letech
1948-1990 provedla nékolik nasilnych trestnych cinl v podobé fyzické likvidace
osob a Unost lidi do Ceskoslovenska. Nasilné metody byly téméF bez vyjimky
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A Oblasti pusobeni I. spravy SNB koncem roku 1989
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v praxi pouzivany od konce 40. let do druhé poloviny 50. let

B o R ot I a jejich pbet’ml se stali zejména predst.awtele ex.|lovych skupin.
sabe M , Ve stejném obdobi bylo také vyuZito nékolika véznénych
=T SO0KO k ST v . v. o . o .

FEE e gy, nacistickych valecnych zlocincl v roli agent(. Od prvni polo-
P Y- . M . « M
Y A viny 60. let byla Ceskoslovenska rozvédka pod sovétskou

patronaci pfipravovana také na cilené sabotazni ukoly
proti strategickym objektdm v zahranici. K tomu vsak
nikdy nedoslo a projekt tzv. sluzby zvlaStniho urceni, ktera
méla sabotaze zajistovat, byl ukoncen a preveden do
gesce vojenské kontrarozvédky.

1992

I. sprava SNB a vyvoj v roce 1989

Hlavni sprava rozvédky Sboru narodni bez-

pecnosti predstavovala v roce 1989 Utvar, ktery nijak

nevybocoval z priméru tehdejsiho ceskoslovenského bezpecnostniho

aparatu. Stejné jako v predchozich letech méla rutinné ziskavat informace

A Smérnice pro podle predem schvaleného ro¢niho planu. Plan byl doplnén na zékladé jednani

éd aci L . Y x N . . . .
Zjlzzkgzgiz’;:;;is generalniho tajemnika UV KSC M. Jake$e s ministrem vnitra K. Kinclem. V pred-
podle ného3 probihé)la vecer padu rezimu komunistické vedeni pozadovalo podrobné sledovani

zpravodajskd prdce problematiky lidskych prav. Vzhledem k tomu, Ze byl komunisticky rezim v této
rozvédky. oblasti ze zahranic¢i dlouhodobé opravnéné kritizovan, M. Jake$ pozadoval
zahajeni odvetné informacni kampané proti Zapadu. I. sprava SNB méla tedy
v zahranidi ziskavat informace o nedostatcich v oblasti obcanskych svobod.
UV KSC chtél také znat moznosti piipadného ekonomického tlaku Zapadu na
Ceskoslovensko a zajimal se o to, jaky je v zdpadnich zemich pomér zastanc
ekonomické spoluprace oproti stoupencim politického tlaku v oblasti lidskych
prav. Na silici domaci opozici reagoval také pokyn ke sledovani vlivu Vatikanu,
resp. katolické cirkve na opozi¢ni hnuti v Ceskoslovensku.
Rozvédka sice reflektovala pokles napéti mezi SSSR a USA ve druhé poloviné
80. let, nicméné veskeré politické aktivity zapadnich zemi viici vychodnimu bloku
stale hodnotila jako nepratelské. Odzbrojovacim dohodam v oblasti jadernych
zbrani a jejich nosicu se sice dostalo kladného pfijeti, obecné viak Zapad stale
podezirala ze snahy o destabilizaci socialistickych zemi. Ta méla probihat uvnitf

d Bohumil Lausman

Bohumil Lausman (1903-1963) byl vyznamnym politikem socidlné demokratické strany.
Jiz za prvni republiky od roku 1935, byl poslancem za tuto stranu, vrcholem kariéry vsak
pro néj byla doba vdlecna a povdlecnd. Behem vdlky Zil v exilu v Londyné, kde byl clenem
Ceskoslovenské Statni rady. Po vdlce zastdval post ministra pramyslu a v listopadu 1947
se stal predsedou socidlnich demokratd. V dobé komunistického prevratu nedokdzal jasné
nasmérovat svou stranu k odporu viici komunistickému prevzeti moci v Ceskoslovensku.
Kdyz se v roce 1949 dozvédeél o tom, Ze se chystd jeho zatceni, z vlasti uprchl. V roce 1953
Jjej Statni bezpecnost za pomoci svého agenta unesla, prevezla do Ceskoslovenska, kde byl
odsouzen k dlouholetému trestu. Ve vykonu trestu také v roce 1963 zemrel.
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jednotlivych zemi zejména prostfednictvim
tematizace ochrany lidskych préav. Ceskoslo-
vensky bezpecénostni aparat hodlal nadale
branit veskerému vmésovani do vnitini
politiky, aby byly zajistény , priznivé podminky
pro prestavbu a budovani socialistické
demokracie”. Na rozdil od Polska a Madarska
byla opozice v Ceskoslovensku stale povazo-
vana za protistatni element a rozvédka
dlouhodobé pracovala na sledovani jejiho
spojeni s ,vnéjsSim nepfitelem”.

Situace v sousednich statech, kde béhem
prvniho pololeti roku 1989 ztratily komunis-
tické strany své monopolni mocenské
postaveni, byla vnimana negativné. V cervnu
vedeni |. spravy SNB vyjadrilo stanovisko, ze
pro néj polsti a madarsti partnefi jiz nejsou
ddvéryhodni: ,(...) aparat v téchto zemich [je]
narusen a [je nutné] individualné posuzovat,
které zpravy predavat. | nadale vsak musime
spolupracovat, jednd se o internacionélni
pomoc Vv jejich slozité situaci”. Nékteri
pfislusnici rozvédky interné vyjadrovali
.znacny strach o osud socialismu jako
takového v Madarsku a Polsku” a navic byli
.znepokojeni i nékterymi aspekty vyvoje

Zanik SNB

KAPITOLA L.

A Milos Jakes

Milos Jakes (nar. 1922) byl typickym prikladem zkuseného
komunistického apardtcika. Do KSC vstoupil v roce 1945 a ndsledné
se propracovdval do vyznamnych funkci Ceskoslovenského svazu
mlddeze. Postupné se od prdce v mistni samosprdve propraco-
val také na vyssi pozice v ramci KSC, velmi dlouho byl predsedou
ustredni revizni a kontrolni komise KSC. Podilel se na moskevskych
Jjedndnich v roce 1968 a podepsal také tzv. moskevsky protokol.
V roce 1987 zavrsil svou cestu komunistickym byrokratickym
apardtem a stal se generdlnim tajemnikem UV KSC. Unik zéznamu
Jjeho projevu na Cerveném Hrddku v cervenci 1989 prispél k zesmés-
néni komunistického rezimu v roce 1989. 24. listopadu, tyden po
zdsahu proti studentim na Ndrodni tride, Jakes na post generdlniho
tajemnika UV KSC rezignoval

v SSSR (dezintegracni narodnostni tendence), jejichz rozsah je prekvapil”.
Paradoxné se posledni dil¢i koordinacni setkani rozvédek zemi socialistického
bloku konalo v fijnu 1989 pravé v Madarsku. Jeho Ucastnici v predvecer padu
berlinské zdi a dalSich udalosti vyjadfili prfesvédcéeni o nutnosti ,Celit hrozbé
vnéjsiho a vnitiniho protivnika usilujiciho o zniceni socialismu.”

Pfi jednanich vedeni I. spravy SNB se sovétskou civilni rozvédkou na konci
srpna 1989 v Moskvé se hovorilo o skvélé spolupraci pfi ,odhalovani nepratel-
skych rozkladnych pland” a podpore ,koordinovaného zahrani¢népolitického
kurzu CSSR a SSSR". Zastupci rozvédek StB a KGB se shodli na potfebé

dalsi spoluprace pfi ,realizaci
rozsahlych akci k ovlivnéni
politickych kruht cizich zemi,
k neutralizaci nepratelskych
sil, prosazovani pravdy
o prestavbé, [épe zamérené

d Posledni zasedani rozvédek socialistického bloku

na nejvyssi urovni, které se konalo ve vychodnim Berliné
v roce 1988

Ndcelnik 1. spravy SNB tam vyzval mimo jiné ke zvyseni
aktivity Stdtni bezpecnosti a k akcim proti vlivu ,ideodiverznich
centrdl” a katolické cirkve.
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praci na v¢asném odhalovani a mareni protisocialistickych
kampani”. Mezi priority nadale patfila také spoluprace
v oblasti védecko-technické rozvédky. Za hradbou oficialnich
vyjadreni se ale zastupci KGB v osobnich rozhovorech
opatrné vyjadrovali k vnitfnim problémim SSSR s tim,
Ze ,proces prestavby” nebézi zcela hladce a zZe jej
doprovazeji ekonomické potize a ztrata kontroly nad
sdélovacimi prostfedky. K ceskoslovenskym vnitfnim
zalezitostem se ovSem predstavitelé KGB nevyjadfovali
a pouze se dotazali, zda s ohledem na situaci

v Polsku a Madarsku zahaji KSC dialog s opozici.
Cely rok 1989 v Ceskoslovensku provazela
mimoradna bezpelnostni opatieni ,k zajisténi
klidu a poradku”, kterd byla vyhlasovana pfi véech
oficidlnich vyrocich a statnich svatcich, jakymi
byla vyro¢i 25. Gnora 1948 a osvobozeni CSSR
Sovétskou armadou 9. kvétna 1945, a také
5 ot k vyro¢im udalosti, jejichz pfipominka byla
oficialné odmitana: 20. vyroc¢i Uumrti Jana
Palacha, 21. vyroci okupace Ceskoslovenska vojsky
statll VarSavské smlouvy nebo 71. vyroci vyhlaseni samostat-
nosti ¢eskoslovenského statu. Na vSech téchto akcich méla svijj specificky
podil také Hlavni sprava rozvédky. Kromé zahranicnich zpravodajskych skupin
se jich Ucastnili i pracovnici jejich tylovych slozek. V kvétnu 1989 méla rozvédka
ulozeno zapojit své prislusniky do sledovani situace v Praze. Soucasné zjistovala

A Rozkaz k vyhlaseni

pohotovosti rozvédky . .o . v . oy
17. listopadu 1989 pomoci svych zdroju projevy nesouhlasu v Ceskoslovensku i v zahranici.

Néacelnik rozvédky V. Vaclavek ohlasil operacnimu stabu Federalniho minister-
stva vnitra, Ze v pfipadé konfliktu opozice s bezpecnostnimi slozkami

dojde patrné k proti¢eskoslovenskym sankcim a informoval
o propagacnich akcich podnikanych exilovymi
skupinami. Podobna opatfeni provadéla
rozvédka také v listopadu
a prosinci 1989. Na pru-
béh udalosti 17. listopa-
du 1989 neméla rozvédka
bezprostredni vliv. Uvnitf
vSak v rozbourené atmosfére
listopadovych a prosincovych
dni  panovala nervozita.
Centréla I. spravy SNB pravi-
delné informovala na prelomu
listopadu a prosince 1989 své
rezidentury a oznacila spole-
) Censké protesty, demonstrace
o A a stavky za ohrozeni spolecenské-
}// <> ) ho zfizeni. Nékteré zpravy odesilané
> /& do zahranici byly formulovéany jako
( vyzvy k obrané socialismu.
Ve skutecnosti se vsak jiz Statni
bezpelnost pfipravovala na moznost
politickych zmén. Nejhmatatelnéjsim

Text Sifrové zpravy odeslané

na konci listopadu 1989

z Prahy vsem rezidenturam rozveédky

s vyzvou .k obrané socialistického zrizeni”
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projevem tohoto obdobi byla skartace spisového materialu
a operativnich svazk(. Mezi 1. a 8. prosincem 1989 doslo e -
ke zniceni fady pisemnosti rozvédky. Rozsah skod byl ay T /\3:’/7\;“

riznorody a rozsah ,zametani stop” byl velmi individualni. A < '
Zjevné nebylo v zajmu ani v technickych moznostech ' :
rozvédky znicit veskery shromazdény material. Stejné
jako v dalSich soucastech StB bylo niceni na |. spravé SNB
zaméfeno na tzv. zivé prfipady. Kromé zniceni svazkd
vyznamnych tajnych spolupracovnikd byly hromadné
odstranény i svazky aktivnich opatreni. Ze svazk( byly
vyfazeny dokumenty z posledniho roku ¢i predchaze-
jicich nékolika let. Niceny, ovSsem nesystematicky,
byly rovnéz zaznamy o spolupraci s I. hlavni spravou
KGB. Celkovy vysledek skartaci nicméné prehled

o préci rozvédky nezastrel.

., . S
> [ e B : SE—
Ukazka zaznamii o skartacich dokument ze svazku > b T
. p . .. . 7 1% S

rozvédky, ke kterym doslo na pocatku prosince 1989 ar 0 o e [53y Z%\

| Bl ot i |
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3y g 2 ——
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Vznik nové c¢eskoslovenské zpravodajskeé
sluzby a jeji vyvoj do podzimu 1990

A Vlada narodniho
porozuméni

Prvni impulzy ke zménam v ceskoslovenské
zahranicni zpravodajské sluzbé

Tvrdy zasah bezpecnostnich sil na
prazské Narodni tfidé 17. listopadu
1989 wvyvolal zformovani obcanské
opozice v Cele s Obcanskym forem
a Verejnostou proti nasiliu. Opozice od
konce listopadu 1989 zahdjila rozhovory
s federalni vladou o splnéni pozadavkd
na demokratizaci spolecnosti. Rozhodu-
jici zlom v jednanich nastal 10. prosince
1989, kdy byla jmenovéna novéa ,vlada
narodniho porozuméni” v Cele s Maria-
nem Calfou. Zmény se dotkly také
resortu Federalniho ministerstva vnitra,
které patfilo k zakladnim oporam komunistického rezimu. Jeho staré vedeni
v Cele s ministrem FrantiSkem Kinclem a jeho prvnim naméstkem Alojzem
Lorencem, ktery nafidil rozsahlou likvidaci pisemnosti Statni bezpelnosti, bylo
odvolano. Vlada narodniho porozuméni zacala v oblasti bezpecnostni proble-
matiky provizornim opatfenim. Ministerstvo vnitra bylo do doby jmenovani
nového ministra formalné fizeno triumvirdtem tvofenym predsedou vlady
Marianem Calfou a prvnimi mistopfedsedy vlady Janem Carnogurskym a Valtrem
Komarkem. Pro pfimy dohled nad ministerstvem byl sice jmenovan vladni
zmocnénec JUDr. lvan Prdsa, v praxi vSak byl rozsahly ceskoslovensky bezpec-
nostni aparéat stale v rukou staré garnitury, pocinaje naméstky ministra vnitra
a veliteli (nacelniky) podfizenych Utvard konce.

Do prace rozvédky v prlibéhu prosince 1989 ménici se poméry nezasahly. Jeji
zpravodajska cinnost v zahranici v omezené mife pokracovala, pficemz sluzba
fakticky vyckavala na dalsi vyvoj udalosti. Vedeni I. spravy SNB reagovalo na
nastalou situaci dvéma zpUsoby. Jednim z nich byl urychleny odchod fady
funkcionard spojenych s provérkami a normalizaci. Takto odesli na konci roku
1989 kromé jinych dva ze tfi zastupcl nacelnika rozvédky. Vedeni sluzby se také
pokusilo o Upravu zpravodajského zaméreni. Jednalo se zejména o zfetelngjsi
pfiklon k ekonomickému zpravodajstvi, coz bylo ostatné po sluzbé pozadovano

< JUDr. Ivan Prisa

Ivan Prisa (1940-2000) byl docentem ustavniho prdva na Prdvnické fakulteé Univerzity
Karlovy. V priibéhu svého zmocnéni byl kandidatem premiéra Calfy na post ministra vnitra,
ten nakonec vsak jeho nominaci neprosadil. Po ukonceni ¢innosti viadniho zmocnénce pisobil
Jjako néméstek na Federdlnim ministerstvu vnitra, jako vedouci Ufadu viddy CSFR ¢i jako
vedouci legislativniho odboru Kanceldre Sendtu Ceské republiky. Byl také jmenovdn do
legislativni rady vlady a po celou dobu svého urednického angaZzmd i naddle spolupracoval
s Karlovou univerzitou.
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« Miloslav Cech

Miloslav Cech (1929-1989) patfil k nové vzdélané generaci civilnich zpravodajcii
v I spravé SNB. Viystudoval Vysokou $kolu hospoddrskych véd v Praze (dnesni VSE)
a v roce 1957 byl pfijat do amerického odboru rozvédky. Béhem své kariéry pisobil
dvakrdt pod diplomatickym krytim v zahranici: nejprve v Kanadé, pozdéji v Mexi-
ku. V roce 1968 predstavoval nejvyznamnéjsi tvar reformniho kfidla I. spravy SNB
a krdtce pred okupaci byl jmenovdn velitelem rozvédky. Propustén byl v roce 1970,
kdy odesel do invalidniho diichodu. M. Cech se zapojil do opozicniho hnuti Obroda,
zformovaného v roce 1988. Hnuti navazovalo na akcni program reformniho kridla
KSC z roku 1968. Z. Jodas mu z Ceské stdtni pojistovny doddval papir na samizda-
tovy casopis Dialog. P Holan a Z Jodas udrzovali také kontakt na Prognosticky ustav
Ceskoslovenské akademie véd.

jiz na konci 80. let. Naznakem pokusu vyrovnat se s palcivym problémem
gistek v fadach rozvédky po okupaci Ceskoslovenska v roce 1968 bylo
jmenovani zvlastni komise, ktera méla za Ukol tyto udalosti zmapovat.

Soucasné vznikaly prvni iniciativy zvenci zamérené na podchyceni cinnosti
zpravodajskych sluzeb. Predevsim se zacali aktivizovat jejich byvali prislusnici,
ktefi byli propusténi ze sluzby za politické postoje v pribéhu tzv. prazského jara
1968. Prichazeli s pozadavky na profesni rehabilitaci, a néktefi také pfrinaseli
navrhy na feseni situace. Jejich navrat do sluzby a podil na transformaci postko-
munistického bezpelnostniho aparatu se stal ceskoslovenskym specifikem.
Vztah této skupiny osob ke komunistickému rezimu prosel bouflivym vyvojem
a ve spolecenském vreni druhé poloviny 60. let dostal (vice ¢i méné) kritickou
podobu. Podpora politickych zmén v pribéhu prazského jara, nasledny pracovni
a spolecensky postih a postaveni druhofadych obcan(i v obdobi tzv. normalizace
je v fadé pfipadu privedlo do kontaktu s opozi¢nimi skupinami. V roce 1990 se
¢ast z nich rozhodla nabidnout novym politickym predstavitelim své osobni
zkusenosti z koncepcni, fidici a operativni prace. Ovladali fadu cennych znalosti,
kterymi na prelomu let 1989/1990 nikdo jiny nedisponoval. Také v pfipadé
rozvédky vznikla stejnd iniciativa v fadach propusténych zpravodajskych
dlstojnikd. K prvnimu vétsimu setkani byvalych
dustojnikd rozvédky doslo kratce po 17. listopadu
1989 shodou okolnosti na pohrbu byvalého
nacelnika I. spravy Miloslava Cecha.

Mezi nejaktivnéjsi patfil Zdenék Jodas,
ktery oslovil mistopredsedu vlady Valtra Komarka

a pfedal mu dvé memoranda s navrhem %
feSeni situace v bezpelnostnich slozkach. — "%
V prvnim dokumentu nabidl skupinu byvalych 7%

Pocet propusténych ,nespolehlivych” prislusnikd
rozvédky po okupaci

150 -

prislusnikl rozvédky pro zakladni rozkryti ¢
25

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Politicke cistky v rozvédce po roce 1968

I. spravu SNB opustilo po okupaci v roce 1968 v dtsledku cistek okolo 25 % jejich prislusniki. Nekteri z byvalych prislus-
nika I spravy FMV se v 70. letech dostali do prostred! signatari Charty 77. Dokument podepsalo celkem pét z nich, dalsi
nakonec podepsat odmitli s tim, ze podpis byvalych prislusniki zpravodajské sluzby by mohl prohldseni kompromitovat
nebo ohrozit ostatni disidenty. Druhou stranu problému predstavoval dohled nad propusténymi piislusniky rozvedky. Od
druhé poloviny 70. let je totiz sledovali operativni pracovnici odboru obrany zpravodajského apardtu. Mezi propusténymi
si vytvorili sit' tajnych spolupracovnikd.
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Ufadu s prohlasenim, ve kterém avizoval
svou snahu zabranit zneuziti bezpecnostnich sil
proti obcanim a pfizplsobit bezpecnostni slozky novym
spolecenskym podminkdm. Vedle ministra méli preménu dulezitého
resortu zajistit novi naméstkové z rad opozicnich skupiny. Viliam Ciklamini,
A Memorandum Jaroslav Prochéazka (Slo o byvalé pfislusniky rozvédky) a Andrej Samel, které
Zdeiika Jodase urcené pozdéji doplnil pravnik Ivan Prii3a. V této konstelaci méla byt zahajena pfeména
komunistického represivniho bezpecnostniho apardtu v novy demokraticky
Urad. Nejednalo se vSak o vnitfné pevnou sestavu, protoze schopnost spole¢né
prace fatalné ovliviiovaly zasadni koncepéni neshody i vzajemna neddvéra.
Zakladni krok pfi transformaci bezpecnostniho aparatu pochopitelné pred-
stavovalo zastaveni Cinnosti komunistické politické policie. Jako hlavni ukol
Federalniho ministerstva vnitra proto stanovila vlada 10. ledna 1990 ukonceni
¢innosti vnitfniho zpravodajstvi Statni bezpecnosti a ustaveni provérkové komise,
pred kterou méli predstoupit prislusnici bezpecnostniho aparatu. Pozadavky
vlady naznacovaly, Ze na dikladné prestavbé panuje vSeobecnéa shoda s ohle-
dem na jeho vyznam pro ochranu demokracie. Vldda pozadovala zavedeni
parlamentni kontroly nad zpravodajskymi sluzbami a vytvoreni dalSich docasnych
mechanism0. Jednalo se zejména o specialni odbornou komisi na Federalnim
ministerstvu vnitra, ktera méla prispét k pre-
hodnoceni ¢innosti bezpecnostnich slozek. Jako
¢leny komise bylo mozné pfijmout pfislusniky
SNB, ktefi byli za své politické nazory propusténi
ze sluzebniho poméru. Jejich vyuziti v dany
okamzik predstavovalo kompromisni feSeni
a umoznilo urychlené nahradit potencialné
nebezpelné vedeni zpravodajskych sluzeb.
Premysl Holan a Zdenék Jodas, ktefi byli ve véci
vytvoreni odborné komise na ministerstvu také
osloveni, povazovali nabidku za pomoc nové
vladé a brali ji jako svou povinnost.

Valtru Komarkovi

<« Budova Ceské stdtni pojistovny ve Spdlené ulici
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Odborna komise Federalniho ministerstva vnitra

Viytvoreni odborné komise ministr R. Sacher schvdlil a jmenoval jeji cleny 30. ledna 1990. Podminky pro jeji cinnost
byly stanoveny pomerné velkoryse. Komise ziskala rozhodovaci a kontrolni pravomoc v rdmci samotného ministerstva
a predpoklddalo se ziizeni komisi i na urovni krajskych sprav SNB. Hlavnim Ukolem bylo predkladat ministrovi vnitra
ndvrhy na vytvoreni nového bezpecnostniho systému. K tomu byla komise oprdvnéna jednat s veliteli bezpecnostnich
slozek na vsech drovnich a mohla také vyzadovat potfebné podklady. Ackoli se predpoklddalo, Ze se do jeji cinnosti zapoji
clenové Federdlniho shromdzdeni a nezkompromitovani prislusnici bezpecnostnich slozek, ve skutecnosti komisi tvorili
vyhradné reaktivovani ,osmasedesdtnici” s vyraznym zastoupenim byvalych zpravodajci z rozvédky.

Vznik Zpravodajské sluzby FMV

Zatimco byla pfipravovana opatreni tykajici se celého
Federalniho ministerstva vnitra, Hlavni sprava
rozvédky oslovila ministra Sachera s névrhy na snizeni
pocetnich stavl a reorganizaci. Vedeni mu proto
zaslalo 8. ledna 1990 navrh na personalni redukci
0 30 %, coz byl krok, jemuz se doposud pfi pred-
chozich organizacnich zménach v StB vedeni

Ty, 2908 aidtbf
€ Eolig
anigy

el trestny

&
rozvédky branilo. Reorganizace méla spocivat e
mj. ve slouceni stavajicich operativnich odborg, S Steve

Vit

vytvoreni operativniho odboru zaméreného na
problematiku ekonomiky, posileni rozvédky
o oblast radiového zpravodajstvi a zruseni
odboru aktivnich opatreni. K realizaci tohoto
navrhu nedoslo, promitl se vSak do pozdéjsich
pland na restrukturalizaci rozvédky.

Nové navrhy na zmény v StB a v rozvédce si
na konci ledna vyzadal Viliam Ciklamini, ktery
se jako |. ndméstek ministra vnitra stal odpo-
védnym za cinnost rozvédky. Z. Jodas pro
néj vypracoval dvé memoranda zddraznujici
naprostou nezavislost bezpecnostniho
aparatu na politickych stranach. Situace
v rozvédce se tykal druhy navrh, Memorandum B. Jodas
upozornil na nutnost zastavit operativni ¢innosti v zahranici, aby nedoslo
k naruseni nové navazovanych diplomatickych a hospodarskych stykd.
Ddrazné doporucil odzbrojeni sluzby a odstranéni starého vedeni I. spravy
SNB. Ciklaminiho timto nepfimo vyzval k urychlenému prevzeti odpovédnosti
za vyvoj v rozvédce. Jako dalsi opatieni pro nejblizsi dobu navrhl povéfit
aparat rozvédky vyhodnocenim dosavadni ¢innosti. Jeji personal mél byt pro-
véren a z valné c¢asti uvolnén. ,Vse staré je totiz potencionalné nebezpecné,”
uved| Jodas ve svém memorandu. Pozitivné provérené osoby povazoval za
vyuzitelné pro paralelné budovanou strukturu nové sluzby, jejiz zakladni rysy
navrhoval vytvofit do konce bfezna 1990. Ze staré sluzby navrhoval uchovat
minimum agenturni sité, ale maximum informaci.

aviy
o, Praco: 2beraty

A Memorandum B
Nadvrhy z ledna 1990
oznacené Z. Jodasem
jako Memorandum B.
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Zrusené utvary SNB a StB a nové zrizené instituce

Zrusené utvary FMV a SNB Nové zfizené atvary FMV

Hlavni sprava rozvédky SNB Zpravodajska sluzba FMV

Hlavni sprava kontrarozvédky SNB Urad FMV pro ochranu Ustavy a demokracie (JOUD)
Spréva sledovani SNB Pfevedeno pod UOUD

Sprava ochrany stranickych a UGstavnich ciniteld SNB Ufad FMV pro ochranu Ustavnich ciniteld

Sprava zpravodajské techniky SNB Prevedeno pod UOUD

Sprava kontrarozvédky SNB v Bratislavé Prevedeno pod UOUD

Zvlastni sprava SNB Pfevedeno pod UOUD

Odbor vysetfovani Statni bezpecnosti Urad FMV pro vysetfovani protiGstavni ¢innosti
Sprava pasU a viz SNB Ufad FMV pro pasovou sluzbu a cizineckou agendu
Odbor zvlastniho uréeni podrizeny Spravé vojsk MV Utvar FMV pro rychlé nasazeni

Pravni odbor FMV Ufad FMV pro spravni sluzbu a legislativu

Odbor obrany FMV Urad FMV pro spravni sluzbu a legislativu

Kratce po sepsani Jodasova memoranda zrusil ministr Sacher Utvary Statni
bezpeclnosti, véetné Hlavni spravy rozvédky. Jeho rozkaz ¢. 16/1990 znamenal
definitivni konec ¢innosti politické policie v Ceskoslovensku. Je ovéem nutné
dodat, Ze se k tomuto kroku ministr odhodlal az po relativné dlouhé dobé a znacné
kritice, zejména ze strany Obcanského féra. Rozkaz vstoupil v platnost 15. nora
1990 a na zakladech zrusenych Utvar( StB byly zfizeny nové Urady Federalniho
ministerstva vnitra. Funkci rozvédky méla podle nového rozdéleni plnit od
16. Unora 1990 Zpravodajska sluzba Federalniho ministerstva vnitra (ZS FMV).

ZruSeni Utvar( StB provazely rovnéz personalni zmény. Do cela novych
Uradd byli jmenovani vétSinou reaktivovani pfislusnici propusténi po roce
1968. Zatimco R. Sacher nebyl pfilis naklonén personalnim zménam, jeho
naméstek V. Ciklamini byl opacného nazoru. Snazil se odstavit dosavadni
vedeni bezpecnostnich slozek a chtél prosadit vliv odborné komise Federalniho
ministerstva vnitra. Proto povazoval za nutné delegovat jeji ¢leny pfimo do
fidicich funkci, aby jim umoznil ziskavat informace o bezpecnostnich slozkach
a usnadnil realizaci potfebnych opatreni.

V pfipadé rozvédky trval V. Ciklamini na jmenovani P. Holana a Z. Jodase do
jejiho vedeni, coz oba pfijali s tim, Ze pljde pouze o vypomoc po dobu nékolika
mésict. Od 1. tnora 1990 jmenoval do Cela rozvédky Premysla Holana. Soucasné
byli jako zastupci nacelnika jmenovani Zdenék Jodas a Pavol Tonhauser. Holano-
vym Gvodnim krokem se stal rozkaz, kterym ,vzhledem k situaci ve spolecnosti
a v zajmu neohrozit budouci funkci zpravodajské sluzby” zastavil veskerou ope-
rativni ¢innost rozvédky jak v zahranici, tak na Gzemi Ceskoslovenska. Informace

4 Premysl Holan

Premysl Holan (19371-2000) v roce 1955 zavrsil sva studia na Prdvnické fakulté Univerzity
Karlovy a poté nastoupil do anglického odboru na I. spravé SNB. V ramci svého zarazeni
vyjel na pocatku 60. let na rezidenturu do Londyna. Poté, co se v roce 1968 zapojil do re-
formniho kridla v ramci I. sprdvy, byl v roce 1969 nejprve preloZzen do Bratislavy a ndsledné
v roce 1970 zcela propustén ze sluzebniho pomeru. Od tnora 1990 byl poveéren vykonem
funkce ndcelnika I. spravy a ndsledné prvniho reditele Zpravodajské sluzby FMV. Pozdéji
pusobil v rozvédce jako ndmestek. Svou kariéru zpravodajského ddistojnika ukoncil na vlastni
Zddost k poslednimu dni roku 1992, i naddle vsak jako poradce plisobil v rozvédce, tentokrat
jako obcansky zaméstnanec.

24



Vznik zpravodajské sluzby KAPITOLA II.

Nazev nové sluzby

Nové vedeni sluzby se o znéni ndzvu stretlo s Vnitrni a organizacni spravou FMV, kdyz odmitlo po konzultaci s odbornou
komisi FMV oznaceni ,Ufad FMV pro zpravodajskou sluzbu'. Aby nebyla tak patrnd vazba na resort vnitra, klonil se
Z. Jodas k pojmenovdni ,Ceskoslovenskd zpravodajska sluzba”. Vysledkem byl kompromisni ndzev Zpravodajskd sluzba
FMV.

mohly zahranicni rezidentury sbirat pouze oficialni cestou. V pfipadé nejnutnéjsi
potreby bylo mozné schvalit pro pokracovani operativnich akci vyjimku. Centrala
rozvédky dostala Ukol zpracovat podklady pro analyzu Cinnosti I. spravy SNB.

Pfichod nového vedeni vyvolal mezi pfislusniky rozvédky ocCekavani i strach,
ale rozvédka pUsobila dal jako zajety stroj. Nedoslo k zadnym

projeviim odporu a velka ¢ast zpravodajcl se zachovala vstficné. SHUPO utajon pe )
Obavy z hroziciho stretu Castecné rozptylilo zjisténi, ze drtiva " '4"2/2005';:?5::;9;22, odst, 4 —
vétsina aktivnich normalizatord odesla do konce roku 1989 do : IZZOOI?(A ol
starobniho dlchodu. Podle Jodasova hodnoceni byla oproti WWPRAV e
50. a 60. létlim sluzba jako celek vzdélanégjsi, jazykové L Sl Wtrey
vybavenéjsi a pragmatictéjsi. Prislusnici I. spravy SNB se na ' “’
pocatku roku 1990 lisili od protivnikd reformistl z obdobi v Yt
prazského jara. Uvédomovali si pfilis Siroky zabér sluzby, ‘1‘ e 2o i ETT
nesmyslnost sledovani problematiky INN, nepruznost :::f:f”z.’::";m ks
operativnich metod, nadmérnou byrokracii a slabiny :;:*;n:e:ff;,:'fffg, *:f,':,f.’:,"',‘:‘r'gnf,, -
v komunikaci s jinymi organy statu. e S R L
é::‘"b“’" ka, tt" ".spuny.i,,:'“ ntun, {70 2
Rl 1 " vtbo o POTE (0u 1D ey
; . . B o ::dentu :::,.W ""‘:17‘5" :t,“.d" :;(:fo:::‘ﬂv 7% 0peray
Prvni zmény ve Zpravodajské sluzbe FMV e T S R ol
O kozgy 4aeoo™ shrayy, ; "m.‘, " ’p::n
Odborna komise Federalniho ministerstva vnitra &, :::‘"":w 0t ey Rl

se na pocatku unora 1990 zhostila své ulohy jnd .
a zpracovala prehled prvnich krok(i potifebnych tha,,, :"’:‘"’“ -
k reorganizaci zpravodajskych sluzeb. V pfipadé A TR, '%;@nm Honeuse
rozvédky oznamila pfipravu zékladniho dokumentu o ey, C— 7T

definujiciho jeji postaveni ve statni spraveé.

Predsevzala si také zpracovat teze zakona, ktery

by chod rozvédky pravné vymezil. Navic ministr Sacher

svého naméstka Ciklaminiho povéfil zpracovanim rozboru

¢innosti |. spravy SNB ,z hlediska vyslednosti, prospéSnosti A Rozkaz

a politické unosnosti”. Prace postupovaly pomérné rychle a jiz  zastavujici operativni praci v rozvédce

15. Gnora 1990 vznikla zékladni koncepce nové rozvédky, FPokyn zastavujici operativni praci byl

kterou odborna komise predlozila ministrovi vnitra. Koncepce, ~ vvdan 6. unora 1990. Souvisejict materialy

ktera piedstavovala prvni z dokument formulujicich predstavy @ korespondence viak dokladajt moznost

o podobé rozvédky v demokratickych pomérech, predpokladala /799t st wjimku pro pokracovant prace
. N M - Sy v . s agenturni siti. Vedeni rozvédky tyto

razantni zmény. Rozvédka méla byt predevsim reformovéana P
L4 . v s Sy . vyjimky povolovalo, prvni z nich jesté pred

z rozs:’alhleh? aparattjv slouziciho nled?mok[atmkemu statlu Zrusenim  Statni bezpecnosti.  Skutecné

v mensi sluzbu, zamérenou na nové cile: ,C[eskoslovenska] zastaveni operaci v zahraniéi nastalo o

zpravodajska sluzba bude budovana s Gkolem <ziskavat | s, 1990 po krachu jednani s minis-

v zahranici na zakladé trvalé spolecenské objednavky ustavnich  iorstvem zahranicnich véci, které se odmitlo

a vladnich organl tajne, jinymi prostfedky nedosazitelné jaddle podilet na podpore zpravodajské

informace — politické, hospodéaiské, védecko-technické i ob-  cinnosti a prinutilo 7S FMV zlikvidovat

ranné, jako jeden z podkladl pro rozhodovani vedeni statu.”  vsechny zahranicni rezidentury.
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< Obéanské provérky v roce 1990
Myslenka provéreni spolehlivosti prislusnikii  bezpecnostnich

P\Z sborti se ve vétsi mife zacala objevovat jiz na sklonku roku 7989.

Vedla k tomu trvajici nedivera k plsobeni Statni bezpecnosti ze strany
Obcanského fora, ale i byvalych zaméstnanct ministerstva pro-
pusténych po roce 1968. K zahdjeni procesu proverek, které byly

ministrem vnitra vyhldseny na zdkladé usneseni federdlni viddy
z 10. ledna 1990, pristoupil ministr Sacher 7. unora 1990, kdy
Jjmenoval provérkovou komisi FMV v Cele se svym ndméstkem
J. Prochdzkou a stanovil podminky pro ¢innost obdobnych komisi

v dalsich utvarech SNB a Vojsk ministerstva vnitra.

Jeji ¢innost méla vychazet ze zakonnych norem
demokratického statu a pfislusnici méli byt vazani
vysokymi etickymi standardy.

P e Sluzba méla své ukoly i nadéle plnit pomoci

' zpravodajskych prostredk(. Komise proto usilo-

vala o vyvazeny model umoznujici rozvédce
pracovat v utajeni a zaroven dovolujici efektivni
kontrolu ze strany Ustavnich organd. Agenturni sit’
méla byt provéfena a zbavena nevyuzitelnych osob. K rozsifeni
zpravodajskych moznosti komise navrhla vytvoreni nového Useku radioroz-
védky. Posileny mély byt i Useky informatiky a ekonomického zpravodajstvi.

Komise se zaroven zavazala do 28. inora 1990 pfipravit navrh, na jehoz zakladé

mélo dojit ke snizeni pocetnich stavl na 800 osob. Personalni politika méla

akcentovat reaktivované a nezkompromitované stavajici prislusniky, ktefi
projdou provérkami, a nové vybirané osoby.

Soucasné s pfipravami reorganizace rozvédky probihalo na jafe 1990
zhodnoceni odborné a moralni zpUsobilosti jejich pfislusnik. Provérkova
komise ZS FMV doporucovala rediteli sluzby dalsi setrvani ve sluzebnim poméru
téch, ktefi vyhovéli stanovenym kritériim. Zahajila svou ¢innost 12. bfezna 1990
a provérovala zpravodajce v ,centrale” rozvédky i na Federalnim ministerstvu
zahranicnich véci. Od poloviny dubna 1990 navic na zakladé rozhodnuti minis-
tra vnitra zadni ,predlistopadovi” pfislusnici rozvédky nebyli ve vykonu sluzby.

Komise provedla s kazdym osobni pohovor, na jehoz zakladé doporucovala
provéfované pro dalsi sluzbu nebo navrhla jejich prelozeni k jinému Utvaru
Federalniho ministerstva vnitra. Provérovani méli popsat sv(ij podil na spolupréci
se zpravodajskymi sluzbami socialistickych zemi, vyhodnotit miru vlivu KGB na
fizeni jejich pracovisté a zhodnotit akce, kterych se zicastnili. Zvlastni zretel byl
kladen na ¢asova obdobi nasledujici po roce 1969 a od roku 1977. Zkoumala se
mira znalosti o porusovani zakond pfi cinnosti StB a o skartaci pisemnosti
v prosinci 1989. Prislusnici rozvédky méli pfi provérce vyjadrit predstavy o svém
setrvani ve sluzbé. Vysledky provérky zUstaly interni zalezitosti ZS FMV, protoze
v pfipadé pfislusnikl byvalé rozvédky ministr vnitra odnal ob¢anskym komisim,
které mély v procesu provérek kontrolni pravomoc, pravo nahlizet do shroméaz-
déné dokumentace. Vedeni ZS FMV si ale bylo védomo znacné povrchnosti
tohoto kratkého prezkumného fizeni.

Provéreni pfislusnici rozvédky byli rozdéleni do tfi skupin. K propusténi byli
urceni ti, kdo pracovali na Useku ideologické diverze, aktivnich opatfeni a s vazba-
mi na aparét KSC. Druhou skupinu tvotili pfislu$nici vyuZitelni v aparatu minister-
stva vnitra pro kriminalni sluzbu, praci s technickymi prostredky nebo u porddkové
policie. Nové vedeni ZS FMV se totiz snazilo prevést témér polovinu stavu
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Provérky ve Zpravodajské sluzbé FMV

Ve srovndni s ostatnimi rusenymi Utvary StB byla rozvédka provéfena zdaleka nejpodrobnéji. Do zdrt 1990 pred prover-
kovou komisi ZS FMV predstoupilo 1 275 osob, z nichZ bylo 101 osob propusténo a 547 prefazeno k jinym soucdstem
ministerstva vnitra. Ponechat ve stavu ZS FMV se komise rozhodla 627 prislusniki. Dalsich 38 osob odeslo do starobniho
dtchodu nebo bylo propusténo na viastni Zddost. Piemysl Holan ministru vnitra navrhl jiz 16. kvétna 1990 zarazovdn(
provérenych osob zpét do ZS FMV, aby byly obnoveny zdkladni funkce rozvédky. R. Sacher vsak tento krok neschvdlil
K ndvratu proverenych prislusniki do sluzby tak doslo az po souhlasu jeho ndstupce Jdna LangoSe k 30. cervenci 1990.

rozvédky do rad policie jako posilu. Treti skupina provérenych méla zlstat
ponechana ve sluzbé. V jejich pfipadé mélo jit jen o pfechodnou dobu,
pficemz méli byt postupné doplfiovani a nahrazovani novymi lidmi, a to
prevazné z &asti bezpecnostniho aparatu, které nespadaly v minulosti
pod StB. Vedeni ZS FMV usilovalo primarné o rychlé vytvoreni funkéni
organizace a tomu pfizplsobovalo svij pohled na personélni politiku.
Soubézné s provérkami probihal proces rehabilitaci osob propusténych
ze sluzby za politické postoje v roce 1968. Rehabilitacni komise zahjjila
praci 1. bfezna 1990 a pokracovala v Cinnosti az do konce téhoz roku.

Predmétem rehabilitacniho fizeni bylo posouzeni naroku na zpétné priznani
hodnosti a financni kompenzace za usly sluzebni prijem. Soucasné se zadatelé
o rehabilitaci mohli vyjadrit, zda maji zajem o navrat do sluzby v ramci ZS FMV.

B propusténo
B prefazeno

I ponechdno

|| do deichodu

Reseni dalsi spoluprace Zpravodajské sluzby FMV
s Federalnim ministerstvem zahranicnich veci

Podstatnou otazku pro rozvédku predstavovala Uprava vztaht
s odbérateli zpravodajskych vystupd. Jednim z prvnich Ukoll pro
nové vedeni rozvédky byla otazka spoluprace s ministerstvem
zahranidi, které se stalo hlavnim adresatem zpravodajskych vystupd.
Vzhledem k tomu, Ze pod jeho krytim probihala hlavni ¢ast zpra-
vodajskych cinnosti v zahranici, jednalo se o otazku stézejni.
Ministerstvo zahranicnich véci davalo od prosince 1989 jasné
najevo, Ze dosavadni provazani s rozvédkou povazuje nadale za
netnosné. Nové vedeni v Cele s Jifim Dienstbierem zacalo
pracovat nejen na zménach Ceskoslovenské zahranicni politiky,
ale také na odstranéni pfimého propojeni diplomatické sluzby
se Statni bezpe¢nosti. Uvodni jednéni o rezidenturach rozvéd-
ky na zahranicnich diplomatickych misich bylo zahéajeno jiz
v lednu 1990.
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Rehabilitace osob propusténych behem politickych Cistek
v letech 1969-1970 byla na trovni Federdlniho ministerstva vnitra
spusténa vyddnim rozkazu z 5. ledna 1990 o zfizeni specidlni
komise. Zaméry v této oblasti byly ministrem Sacherem a jeho
namestky predstaveny na shromdzdéni propusténych prislusnikd
bezpecnostnich slozek 20. ledna 1990 v Praze.
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diistojnika se dnes pouZivd pro
oznaceni mezindrodni spo[uprdce mezi

Na konci nora 1990 bylo jiz vedeni ZS FMV seznameno s faktem, ze ,FMZV
pocitd se snizenim spojovacich funkci (...) a prevzetim funkci Sifrantl, radistl
a kuryrd, ktefi byli doposud obsazovani prislusniky I. spravy SNB v . a Il. zaloze."
Vedeni rozvédky tento krok neodmitalo a ministrovi zahranici v breznu 1990
odpovédélo, Zze ,soucasné vedeni ZS FMV pracuje na novém modelu sluzby,
ktery bude zpracovan do konce Cervna“. Zpravodajska sluzba FMV oznamila, Zze
zastavi Cinnost rezidentur podle vzoru KGB a Ze si bude své nové zdroje
informaci budovat nezavisle. Povazovala vSak za nutné, aby na nékterych
zastupitelskych Uradech méla své deklarované pracovniky. ZS FMV chtéla nové
budovat kontakty do zahranici prostfednictvim liaisonu, proto pozéadala
ministerstvo zahrani¢i o dohodu, na jejimz zakladé chtéla pro své vyuziti dosah-

nout rezervace 30 diplomatickych a 15 nediplomatic-

9y LIAISON — termin W)’Cﬁdzeﬂ,fi kych mist. Vedeni ZS FMV potvrdilo, Ze nema zajem
mencouzsliéflo ndzvu pro gtycvnéﬁo vykonavat Sifrovou, spojovaci a kuryrni sluzbu.

V gesci Federalniho ministerstva zahranicnich véci
chtélo ponechat také ochranu utajovanych informaci
a bezpecnostni dohled nad zastupitelskymi Urady.

zpravodajskymi sluZbami. Navrh projednal s ministrem Dienstbierem naméstek

V. Ciklamini. Soucasti jednani byla i otazka postupného
stahovani pfislusnikd rozvédky ze zahranidi, pficemz vétsina vedeni ministerstva
zahranici se vyslovila proti dalSimu propojeni rozvédky se zahrani¢ni sluzbou.
Na konci dubna 1990 byla ZS FMV seznamena s pozadavkem ministra zahra-
nicnich véci na odvolani vsech jejich pracovnikli do 30. ¢ervna 1990.

Jedinym vysledkem jednani tak bylo stazeni zpravodajskych dlstojnikd
ze zahranici a zruSeni rezidentur. V kvétnu 1990 byla proto zahajena opatreni na
likvidaci majetku zpravodajskych skupin v zahrani¢i. Na druhou stranu ovsem
striktni rozlouceni zpravodajské sluzby s ministerstvem zahranici nebylo az tak
jednoduché. Ukonceni zpravodajské cinnosti sice mozné bylo, paradoxné vsak
zbyvala otdzka obsluhy Sifrové a spojovaci sluzby, které chtélo Federalni minister-
stvo zahranicnich véci prevzit do své spravy, muselo vsak teprve vytvorit vlastni
kapacity. Proto i nadale tyto sluzby vykonavali pfislusnici odboru spojeni ZS FMV.

Zpravodajska sluzba FMV tak v tomto procesu témér ztratila
moznost operativniho ziskavani informaci. Ztrata schopnosti
operovat v zahrani¢i byla pro rozvédku stejné zavazna, ne-li
zavaznéjsi, nez otazka personalni obmeény jejich pfislusnikl. Na
jednu stranu byly takové kroky pochopitelné — jejich cilem byla

4 Opousténi rezidentury v Kahire

Ze sluzebniho zdznamu o likvidaci zbrani a munice z Kahiry, 18. cervna
1990: ,Dne 9. 6. po provedené kontrole proti sledovani s vyuZitim zajiste-
ni na trech bodech byla prvni ¢ast materidlu vhozena do Nilu jizne od
Kdhiry. Ujeto 270 km. Dne 10. 6. po provedené kontrole proti sledovani
s vyuZitim zajisteni na trech bodech byla druha cast materialu vhozena
do kandlu dle pripravy z 8. 6. Ujeto 290 km. Dne 15. 6. po provedené
kontrole proti sledovadni s vyuzitim zajisténi na tiech bodech byl zlikvidovdn
zbytek zbrani (velké kusy jako napr: télo samopald, pistoli vcetne obald
zdsobnik(). Materidal vhozen do Stredozemniho more v oblasti skalnich ttesd,
kde je vylouceno koupdni i potdpeni, v oblasti Sidi Ab del Rahman. Ujeto
750 km..."
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Aféra Sachergate

JUDr. Richard Sacher (1942-2014), ustredni tajemnik KDU-CSL a prvni postkomunisticky
federdlni ministr vnitra, se stal v breznu a dubnu roku 1990 aktérem prvni zdavazné po-
litické aféry v demokratickém Ceskoslovensku. Kdyz v této dobé zacali zpravodajci Uradu
pro ochranu Ustavy a demokracie lustrovat v databdzi spolupracovnik( byvalé Stdtni bez-
pecnosti zamestnance kanceldre Federdlniho shromdzdeni, byl ministr nepresné infor-
movdn, Ze tento urad ,lustruje parlament”. Ministr si to vyhodnotil jako lustrace aktivnich
politiki — tedy jako ohroZeni soudobého politického vyvoje — a vzhledem k bliZicim
se prvnim svobodnym volbdm nechal vyjmout informace o prezidentovi republiky, vsech
poslancich (nejen Federdlniho shromazdéni) a clenech vlddy z evidence a ty uzavrit do zvlast-

niho trezoru. Do néj byl mozZny pristup pouze se souhlasem ministra. Zaroveri vsak, idajné v reakci na predchozi lustrace,

nechal prolustrovat poslance a cleny viddy, aby pry mél predstavu o tom, jakymi informacemi Urad pro ochranu tstavy
a demokracie disponuje. To vsak, predevsim u ndmestki ministra zodpovédnych za tajné sluzby Jaroslava Prochdzky
a Viliama Ciklaminiho, vzbudilo naopak podezreni, Ze se ministr pred volbami snazi shromaZdovat informace na své
politické konkurenty. Kdyz oba ndméstci prezentovali své podezieni v dubnu 1990 na pudé Federdlniho shromdazdeéni
i v tisku, vypukla aféra naplno. Aféra byla ukoncena ndslednym rychlym Setrenim, na jehoz zdklade prohldsil generdlni
prokurdtor Pavel Rychetsky, Ze nedoslo ze strany ministerstva k poruseni zakona. Ministr v reakci na to odvolal
ze svych funkci oba zminéné ndméstky FMV. Aféra byla zavrsenim vzdjemné nevraZivosti mezi ministrem a skupinou

reaktivovanych zpravodajct plsobicich na ministerstvu vnitra.

Po volbdch v roce 1990 byl byvaly ministr vnitra R. Sacher zvolen poslancem Federdlniho shromdzdéni. Je zajimavé, Ze

nedlouho po ukonceni svého puisobeni v Cele resortu se v projevu pied Federdlnim shromdzdenim vyslovil pro osamo-
statnéni Zpravodajské sluzby FMV od struktur ministerstva vnitra, tedy pro krok, kterému sam ve funkci ministra branil.

likvidace zpravodajské sité Ceskoslovenské Statni bezpecnosti. Na druhou
stranu nedoslo k dohodé o novém zpUsobu ¢innosti rozvédky v zahranidi.
Jednalo se o jeden z prvnich signall toho, ze nebude jednoduché v ramci
statniho aparatu nalézt konsenzus o nové podobé zpravodajské cinnosti.
Nepomohl ani argument, ze kryti zpravodajské prace prostrednictvim zahra-
ni¢ni sluzby je sluzbami demokratickych statli bézné vyuzivano.

Vnitrni reorganizace rozvédky od brezna do cervna 1990

Prvni kroky vedouci k postupné proméné rozvédky zapocaly v priibéhu
bouflivych spor(i ve vedeni ministerstva vnitra, ke kterym doslo v ddsledku
.aféry Sachergate”. Jeji priibéh mél na ZS FMV negativni vliv. Nejprve doslo
k odvolani V. Ciklaminiho z pozice I. nAméstka ministra vnitra. Znamenalo to
oslabeni pozice sluzby, nebot zadsadni zmény pfi vyméné vedeni zpravodajské
sluzby byl proti ministrovi schopen prosadit pravé on. Jeho nastupcem se stal
od 27. dubna 1990 A. Sédmel, ktery se v aféfe postavil na stranu R. Sachera.
Patrné kvili sporu s odbornou komisi FMV bylo z programu porady u ministra
vnitra 3. kvétna 1990 stazeno projednavani tezi navrhu zakona o zahrani¢ni
civilni zpravodajské sluzbé. Ministr misto toho zadal Ukol pozadat prezidenta
republiky, vladu, FMZV a FMZO o ,zasadni spolecenskou objednavku” tykajici
se Ukoll rozvédky v novém pojeti Ceskoslovenské zahranicni politiky.

Vedeni rozvédky na konci kvétna 1990 informovalo naméstka Samela, ktery
nemél doposud s problematikou zpravodajskych sluzeb zadné zkusSenosti,
o stavu reorganizace. Dokument, kterym definovalo svou predstavu o Ukolech
sluzby a jejim postaveni ve struktufe statni spravy, zlstal patrné bez odezvy.
Doménou A. Sdmela byla totiz zejména problematika ochrany statni hranice
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Hlustracéni foto: Utvar zvidstniho urceni, predchidce Utvaru FMV pro rychlé nasazeni.
Repro z knihy Eduarda Stehlika URNA.

4 Rozpusténi odborné komise FMV

Odborna komise FMV, sloZzend z reaktivovanych rozvedcikd, tzv. osmasedesdtnikd,
zdsobovala ministra Sachera od pocatku své existence celou radou koncepcnich ndvrhi
o budoucim fungovdni tajnych sluzeb a zdroveri navrhovala jednotlivé reformni kroky.
Vztahy komise s ministrem se vsak zacaly brzy komplikovat. Pocdtkem téchto komplikovanych vztah( bylo patrné jme-
novani clena komise P. Holana velitelem rozvédky, které provedl ndmeéstek Ciklamini béhem ministrovy zahranicni ces-
ty. Zahy se ukdzalo, Ze komunikace mezi R. Sacherem a reaktivovanymi prislusniky méla jen velmi omezeny rozmer.
Jiz 8. brezna 1990 vyjddril predseda komise Stanislav Padriinék ndzor, Ze ministr je obklopen stdvajicimi prislusni-
ky FMV a nedéla nic pro zmény ve svém resortu. V prubéhu svého nékolikamésicniho pusobeni zacal ministr vnimat
komisi jako vlivného konkurenta v ramci struktur FMV a ndvrhy komise vnimal jako zdsahy do svych kompetenci Patrné
kvali tomu v dobé razného ukonceni aféry Sachergate, kdy se ministr Sacher zbavil dvou namestkd, kteri drive pusobili
v rozvédce, byla 18. dubna rozpusténa také tato komise. Dramaticky zdsah, kdy sidlo komise bylo obsazeno Utvarem FMV
pro rychlé nasazeni, viak kvili doznivajici afére Sachergate zustal prakticky bez povsimnuti. Cést ¢lenti komise nasla
po jejim rozpusteni uplatnéni primo ve Zpravodajské sluzbé FMV.

a pasové sluzby. Komunikace ZS FMV s naméstkem Samelem byla minimalni
a omezila se na jednostranné zaslani nékolika koncepcnich dokument(. V této
dobé se tak proces vytvareni nové rozvédky prakticky zastavil. Sluzba neobdrzela
ani vysledky ,zasadni spolecenské objednavky”, které pozadoval ministr Sacher.

Samotna rozvédka mezitim prochazela kompletni reorganizaci. Nejprve
doslo v poloviné dubna ke zruseni Oblastnich odbord StB. Krok logicky souvisel
s probihajicim zestihlovanim sluzby a Upravou jejiho zaméreni. Zpravodajska
¢innost Oblastnich odbor( byla totiz zaméfena na drobnéjsi operace vedené
zejména do prostoru Rakouska a SRN. Zde v3ak byla zpravodajska cinnost pfi
nové zahrani¢népolitické orientaci redukovana na minimum. Hlavnim vysledkem
reorganizace byla nova struktura platna od 1. ¢ervna 1990. V prvni fadé doslo
ke zruseni operativnich odbor( tzv. politické rozvédky. Zruseny byly soucasti
zamérené na cinnost Ceskoslovenského exilu a vétSina teritorialnich odbor(.
Zpravodajska operativni prace, kterd zUstala nadale zastavena, méla byt do bu-
doucna soustifedéna do evropskych zemi a na Stfedni vychod, tedy na teritoria
dlouhodobé ¢i kratkodobé dulezita pro statni zajmy. Reorganizace centraly pro-
béhla prakticky soucasné s uzavienim zpravodajskych rezidentur v zahranidi.
Doslo tak ke znacné redukci zpravodajské Cinnosti. Zrusené soucasti doplnil
odbor paralelnich siti, ktery byl vytvafen vyhradné z nové pfrijatych osob. Byl
budovan tak, aby se jeho pfislusnici nedostali do kontaktu s byvalym osazen-
stvem |. spravy SNB. Dalsi novinkou bylo zaclenéni odboru radiového zpravo-
dajstvi. Jednalo se o jeden z mala krokl k posileni zpravodajskych moznosti
rozvédky, ke kterym v prvni poloviné 90. let doslo.

I v téchto slozitych podminkéach zajistovala rozvédka v prvnim pololeti roku
1990 alespon minimalni tok informaci. Jednalo se predevsim o informacni
analytické podklady pro zahrani¢ni aktivity prezidenta republiky i jednotlivych

Zmeéna terminologie na ministerstvu vnitra

Od 1. dubna 1990 se radikdlné zmenily doposud uzivané ndzvy dtvarl Federdlniho ministerstva vnitra. Pokynem
Vnitinl a organizacni spravy FMV ze 14. brezna 1990 byl zaveden pojem ,urad" jako zdkladni organizacni stuperi
Federdlniho ministerstva vnitra, ktery byl ddle clenén na odbory a samostatnd oddeéleni. Ndzev Zpravodajskd sluzba
FMV ovsem zustal zachovdn a predstavoval tak ve strukture ministerstva jistou anomdlii.

30



Vznik zpravodajské sluzby KAPITOLA II.

Radiové zpravodajstvi

Diky zmendm v oblasti bezpecnostnich sloZek byla ZS FMV posilena o vlastni clanek rddiového zpravodajstvi — SIGINT
(Signal Intelligence). Pripojeni radiového zpravodajstvi probéhlo v diisledku rozdéleni Xlll. spravy SNB (Zvlastni spravy
SNB). Slo o specidlni Gtvar radioelektronického zpravodajstvi StB, ktery byl bez ndhrady zrusen. Tento ttvar byl svymi
opérnymi body na ceskoslovenské jihozapadni hranici zapojen do intenzivni technické a informacni spoluprdce s ob-
dobnymi sluzbami NDR a SSSR. Zaclenéni SIGINTu do ceskoslovenské rozvédky neprobéhlo na zdklade jediného roz-
hodnuti. $lo o vysledek jedndni vedeni Federdlniho ministerstva vnitra, ZS FMV, odborné komise FMV a ovlivriovaly je
také nezavisle na sobé vedené iniciativy vedoucich pracovniki XllI. spravy SNB. Pivodnim zdmérem ministra Sachera
bylo rdadiové zpravodajstvi ministerstva vnitra omezit, kompletné prehodnotit jeho vyznam a preorientovat jej pouze
na spojovaci cinnost. Radiorozvedka neméla byt podle jeho ndzoru po zruseni Xlll. sprdavy pro futuro organizovdna
v samostatném celku. V pribéhu unora a brezna 1990 se zacaly osudy radiového zpravodajstvi rysovat zretelngji. Jeho
soucdsti mély byt rozdéleny mezi UOUD a spojovaci ttvary FMV a do hry vstoupila i ZS FMV. O dalsim osudu preroz-
déleni radiovych sluzeb jednali P Holan a reditel UOUD Z. Formdnek patrné v bieznu ¢i dubnu 1990. Vysledkem bylo
ponechdni odboru rddiové kontrarozvédky v ramci UOUD a prevedenti rddiové rozvédky do ZS FMV od 1. cervna 1990.
Z ptivodniho celku bylo vyjmuto kryptografické oddéleni a tim byl SIGINT odkdzdn do budoucna jen na monitorovani
otevrené komunikace.FMV ovsem zustal zachovdn a predstavoval tak ve strukture ministerstva jistou anomalit.

¢lent vlady. Sledovala také ohlasy zapadnich politickych a hospodérskych kruh(
na cinnost ,vlady narodniho porozuméni” a predkladala informace k bezpec-
nostnim otazkam v Evropé. V ekonomické oblasti byly zajiStovany informace
tykajici se napf. rozvoje informatiky, jaderné energetiky a zemédélstvi.

Po svém druhém povéreni vedenim ZS FMV v poloviné &ervence 1990 zahdjil
P. Holan a jeho tym opét intenzivni praci. Jeho navrat byl aktem d{ivéry ze strany
nového vedeni Federalniho ministerstva vnitra, coz posililo snahy pokracovat
v rekonstrukci rozvédky. Hlavnim cilem v nejblizsim obdobi bylo dosahnout
akceschopnosti sluzby a ziskat povoleni k obnové zpravodajské prace. Vedeni
rozvédky si uvédomovalo, Zze k tomu bude nutné nejprve zaradit provérené
zpravodajské dlstojniky do sluzby, provérit a z velké casti vyradit agenturni sit’
. spravy SNB a prakticky znovu zacit budovat zpravodajské kontakty. V ¢ervenci
a srpnu 1990 proto sluzba provadéla nejprve nutné koncepcni prace. Situaci
komplikoval fakt, Ze zatim neexistovala oficialni bezpecnostni politika statu, na
niz by rozvédka mohla navazat. Za stavu, kdy bezpecnostni situaci v Ceskoslo-
vensku ovliviiovala zejména dramaticky narlstajici trestnd cinnost a nelegalni
migrace, predstavovalo zadani Ukoll zpravodajské sluzbé okrajovou zélezitost.
Ocekavala se proto iniciativa od samotné ZS FMV, ktera se tak musela spoleh-
nout na praci silnych osobnosti ve svém vedeni. A pravé snaha rozbéhnout
sluzbu byla osobni devizou P. Holana a celého nového vedouciho tymu.

Bohumil Kubik W

Bohumil Kubik (nar. 1945) se narodil a vyrdstal v Praze. Od fijna 1968 se stal pfislusnikem Verejné
bezpecnosti a témer celou svou kariéru stravil u krimindlni policie. Od brezna roku 1990 pusobil jako
konzultant Vnitini a organizacni sprdvy Federdlniho ministerstva vnitra, pozdéji pfimo jako poradce
ministra Sachera. Od cCervna byl jmenovan reditelem ZS FMV, coZ je mozné vnimat jako posledni z do-
padu aféry Sachergate, v niz vrcholila vzajemnd nevraZivost mezi ministrem Sacherem a reaktivovanymi
zpravodajci. Kazdopddné jeho nominace na pozici reditele rozvédky byla poslednim zdsahem ministra
R. Sachera do chodu ZS FMV kratce pred prvnimi demokratickymi volbami. Novy federalni ministr vnitra
Ing. Jan Langos 15. cervence 1990 opét poveril vykonem funkce reditele ZS FMV P. Holana. Kubik pak
jesté kratce pusobil jako poradce ministra a od rijna byl prelozen k Spravé stavebne ubytovaci sluzby
SNB. Kratké spojeni s ministrem Sacherem bylo pro jeho pozici ve statni spravé ziejmé osudové, nebot
k poslednimu listopadu 1991 byl i pres podané odvolani jeho sluzebni pomer policisty ukoncen.
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Vysledkem jejich koncepcni prace bylo nejprve dokonceni stézejniho
dokumentu nazvaného Model zpravodajské sluzby. Jeho autofi v ném popsali
veskeré stranky cinnosti sluzby v novych podminkach. Definovali komplexni

V' Model zpravodajské preménu struktury, zaméreni, metod a personalniho obsazeni rozvédky
sluzby s poznamkami a navrhli také novy zplsob jejiho zafazeni do systému statni
ministra Langose spravy vcetné potrebnych legislativnich opatfeni. Poté nasledoval
o dllezity krok uvnitf sluzby, kdyz byli od 31. ¢ervence 1990 do

T el o4 sluzby zafazeni véichni provéfeni zpravodajéti distojnici.

2PRIANO
2 ZA- 0040/40—q0

iR P. Holan s ministrem LangoSem dokonce projednal otazku
poctl legalizacnich mist ceskoslovenské rozvédky v Ufadech
statni spravy, praktické kroky vsak jejich jednani nenasledo-
valy. Rozvédka provedla revize vyuzitelnych zpravodajskych
zdrojU a jeji soucasti predkladaly plany své Cinnosti s vyhledem
do roku 1992. Vzhledem k prekotnému vyvoji udalosti
z nich prakticky nic nebylo realizovano a operativni akce se
zaméfily na sledovani aktualnich problémd.

Model zpravodajské sluzby si za hlavni cil vytkl demontaz
starého aparatu rozvédky a vybudovani nové organizace.
Bylo to nutné zejména kv(li Uzké provazanosti I. spravy
SNB s I. hlavni spravou KGB v podobé osobnich vazeb,

zazitych navykd a metod. Nejdllezitéjsim zdmérem ,Mo-

delu” bylo obhéjeni existence sluzby. Ukoly pro ni méla
stanovit objednavka ze strany statnich organd, pricemz
rozvédka méla sledovat vyhradné ceskoslovenské zajmy.
i Soucasné vsak autofi ,Modelu” predjimali navazani
novych kontaktd s cizimi zpravodajskymi sluzbami, které

by mohly obohatit moznosti ZS FMV pri sbéru informaci.

.Model" pfinasel jeden zasadni pozadavek, a to jeji
vyvazani ze struktury ministerstva vnitra. ,Zpravodajska
sluZba nepredstavuje represivni ani spravni organ a neplini
vnitropolitické Ukoly. Naopak, jedna se o soucast informac-

niho systému statu, ktera pracuje se zahrani¢nimi zpravodaj-
skymi informacemi a kterd ma slouzit predevsim prezidentovi

a vladé. K tomu sluzba potfebuje vazby na statni i nestatni

organizace.” Projekt jako samozrfejmost predpokladal
kontrolu ze strany Federalniho shromézdéni.

.Model zpravodajské sluzby” predstavoval uvazlivé pfipraveny
projekt, k jehoz uskutecnéni vsak odpovédné urady — Federalni
ministerstvo vnitra a Federalni ministerstvo zahranicnich

véci — nenalezly politickou vili, ackoli se ukazalo, Ze se jedna

§e Bn-
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opearrddeny 0 Es\(é s1uEdy*
G Zp,l\vodnj s oroblém
yino mode SaxteTEAt oty gl
rugn® CPOTELT  ogesndn
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ng MoZnosg ude , ©boust,, o . . ’ . vy s’ ’ .
Comte "oy S Sakggand P e o jasny odklon od metod, organizace a zaméreni byvalé komunis-
"'San,_. v’hrané Pojeny . s v v . . v s ,
: Wiy "J::Zklomumm tické rozvédky. V cervenci 1990 byl projekt predan k posouzeni
“hlice, ez .. v . s . v ,
e ministru J. Langosovi, ktery se jeho obsahem podrobné zabyval.

O jeho dal$im osudu ovsem svéddi pfipis Z. Jodase na jednom

z exemplar( projektové dokumentace: ,Zrusenim Z[pravodajské]

s[luzby] v fijnu [1990] nedoslo ani k projednani, ani k odmitnuti

Ci prijeti.” Jesté pocatkem Fijna 1990 vedeni ZS FMV v cele s novym

feditelem R. Prochazkou planovalo pfimét ministra ke schvaleni

dokumentu. OvSem za okolnosti, které provazely zruseni ZS FMV a vytvoreni

Utadu FMV pro zahraniéni styky a informace (U FMV ZSl), jiz patrné oboustranné
upad| zajem se k celé zalezitosti jakkoli vracet.
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General Prochdzka vzpomina:

.Koncepci nové sluzby jsem musel vystavet sam. Jeji poslani bylo ziejmé: zpravodajské zabezpeceni sotva zrozeného de-
mokratického stdtu. Slo tedy o to, kym, ¢im a jak jej zabezpecime. To ,kym" to byli star{ prislusnici nékdejsi komunistické
rozvedky, na vedoucich postech fizeni osmasedesdtniky, tj. rehabilitovanymi rozvedciky, ktefi byli ze sluzby vyhozeni po
srpnu 1968. Organizacnich schopnosti a zkusenosti osmasedesdtnikd jsem ddisledné vyuzival a musim fict, Ze jejich podil

na nasich tspésich byl zdsadnt".

V praxi bylo realizovano jen to, co bylo v silach samotné ZS FMV, resp.
U FMV ZSI - tj. zrudeni staré struktury vykonnych odbor( I. spravy SNB
a vytvorfeni nové zamérenych operativnich slozek, které vyuzivaly stavajici
personalni obsazeni. Podafilo se také dosahnout uvolnéni od Federalniho
ministerstva vnitra pfi spravé personalnich zalezitosti rozvédky. Velikost sluzby
byla na podzim 1990 snizena na méné nez polovinu a moznost plsobit
zpravodajsky v zahranici zlstala velmi omezena, coz se tykalo jak vytvareni
zpravodajskych stanic, tak vysilani deklarovanych zastupct pro liaison.

Nastup Radovana Prochazky do cela civilni rozvédky

Vedle feseni otazek tykajicich se zpravodajské prace se vedeni ZS FMV zabyvalo
hledanim politicky akceptovatelné osoby do cela sluzby. Holan s Jodasem si totiz
od pocatku uvédomovali, Ze jejich minulost v aparatu komunistického ministerstva
vnitra je pfitézi, a souhlasili s tim, Ze v novém vedeni bezpecnostnich slozek by méli
stat nezatizeni lidé. Proto jesté v dobé funkéniho obdobi B. Kubika zahajil Holan
jednani s feditelem 2. sekce Uradu na ochranu Ustavy a demokracie Radovanem
Prochéazkou, kterému nabidl misto reditele sluzby. R. Prochazka, byvaly politicky
vézen a aktivni Ucastnik II. a Ill. odboje, nabidku konzultoval s ndméstkem ministra
vnitra Janem Rumlem, ktery s ni vyslovil souhlas. Prochazka proto na pozadavek
pfistoupil a byl s platnosti od 1. z&fi 1990 jmenovan feditelem rozvédky.

Novy reditel a jemu podfizeni reaktivovani zpravodajci vytvorili dobre se
doplnujici pracovni tym. Podstatné bylo zejména to, Ze R. Prochazka mél nyni
plnou podporu vedeni Federdlniho ministerstva vnitra. Ale ani on nebyl

d Radovan Prochdzka

Radovan Prochdzka (nar. 1927) se narodil v rodiné ceskoslovenského legiondre. Jeho vlas-
teneckd vychova se vyrazné projevila jiz béhem nacistické okupace, kdy se zapoyjil do od-
bojové cinnosti. Po osvobozeni Ceskoslovenska pokracoval v rodinné tradici a nastoupil
na vojenskou akademii. Po komunistickém prevratu spolupracoval s americkou CIA,
v roce 1957 byl vsak zatcen a ndslednée odsouzen k 15 letim vézeni. Behem pobytu
v pracovnim tdbore na Pribramsku mu byl v roce 1954 trest navysen o dalSich 12 let
za udajné organizovdni vzpoury. Z vezeni byl propustén az v roce 1964. Velkou
cast svého Zivota poté profesné stravil jako kulisak v Ndrodnim divadle. Behem
sametové revoluce tak mel blizko k centru spolecenského deni a opet se zacal
angazovat v politice. Od roku 1990 zacal plsobit v bezpecnostnich strukturdch
stdtu, nejprve v Ufadu pro ochranu Ustavy a demokracie a ndsledné se stal prvnim
rfadnym reditelem ZS FMV. Od roku 1993 velel také armddnim zpravodajcim

a v armade byl povysen do hodnosti generdlmajora a v roce 1995 do hodnosti generdlporucika. V roce 1994 dostal od americ-
kého prezidenta rdad Legion of Merit, v roce 1997 mu byl propdjcen fad Bilého lva a v roce 2012 rdad Kriz obrany statu.
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po svém nastupu ze strany vlady vybaven jasnym zadanim zpravodajskych
Ukoll. Ministr Jan Langos$ vydal jedinou instrukci: ,Pan Prochazka, robte, ako
viete.” Sluzba tak byla stdle odkdzdna na invenci a organizacni schopnosti
svého vedeni. Prochazklv program pro bezprostiedné nadchéazejici obdobi
predstavovaly Ctyfi body: 1. pferuseni vazeb na KGB a jiné sluzby vychodniho
bloku, 2. zastaveni cinnosti proti statdm sdruzenym v NATO, 3. vybudovani
tésnych vazeb na zpravodajské sluzby statll NATO, zejména
Velké Britanie a USA a 4. vnitini oCista sluzby. S témito zdméry
souhlasil jak ministr Jan Lango$, tak prostfednictvim

V' Rozkaz ministra
vnitra rusici
Zpravodajskou
sluzbu FMV -
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Vena AN Po pfichodu Radovana Prochazky jiz zapocaly v omezené
podobé prvni zpravodajské akce. Tyto operace mély za
Ukol podchytit potencialni hrozbu ze strany sovétskych
vojsk ve stfedni Evropé. Soucasné se ZS FMV zamérila na
vaznou mezinarodni krizi po obsazeni Kuvajtu Irdkem.
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i bylo povazovano vyreseni postaveni vnitini zpravo-
y dajské sluzby, Uradu na ochranu Ustavy a demokracie.
aporzt * 3 N .y , . . . v, . .
. b b Ethew, 22 Lidé ve vedeni ministerstva vnitra, kteri v minulosti

. zazili zasahy represivniho komunistického aparatu,
» se navic netajili odporem vici metodam a cilim zpravo-
dajské prace v zahranici. Ministr J. Lango$ i jeho naméstek J. Ruml odmi-

tali pokracovat ve spolupraci s tajnymi spolupracovniky. Védecko-technickou

rozvédku i politické zpravodajstvi povazovali za kradeze informaci. Ministr

Lango$ nicméné 19. zafi 1990 oznadil rozvédku v parlamentnim projevu za

dulezity nastroj, ktery svymi informacemi zabezpecuje rozhodovani vrcholnych

statnich predstavitell. Poslanci byli ministrem informovani, ze ve sluzbé byla

dokonéena provérka jejich pfislusnikl, byly eliminovany vazby na byvalé

mocenské struktury a citlivé bude zvazeno jeji institucionalni osamostatnéni.

Jednalo se oviem do znacné miry o proklamace a ZS FMV nadale z(istavala
ve stavu nejistoty. Vedeni sluzby se snazilo pfipomenout také potfebu zakona
o zpravodajské sluzbé a nutnost vytvoreni jejiho statutu. Na pocatku podzimu
1990 pritom doslo k predlozeni prvotniho navrhu zakona o vnitini ceskoslo-
venské zpravodajské sluzbé (pod plvodnim nazvem Federalni sluzba pro
ochranu Ustavy). Vedeni rozvédky nechtélo zlstat pozadu a snaZilo se pfipo-
menout nedofeSenou otazku sluzby s vnéjsi plsobnosti. ZS FMV proto interné
pfipravila ndvrh zakona o ,Zpravodajské sluzbé CSFR".

Udalosti se vSak ubiraly zcela jinym smérem. Misto dalSich jednani o rozvoji
sluzby ministr vnitra svym rozkazem ze 17. fijna 1990 Zpravodajskou sluzbu
FMV s Ucinnosti od nasledujiciho dne zrusil a feditele R. Prochazku povéril
fizenim jeji likvidace. Pro tento Ucel byla vydana mimoradna pravidla pro
ostrahu objektl ZS FMV, na jejichz zakladé smélo do budov vstupovat jen
144 pfisludnikd, ktefi zajistovali nejnutnéjsi chod. Cinnost sluzby byla zcela
zastavena.
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Rozkaz ministra vnitra byl oficialné oddvodnén vysledky analyzy cinnosti
byvalé |. spravy SNB, Unikem a skartaci informaci po listopadu 1989 a Sirokou
dekonspiraci pracovnikd rozvédky. Divodem bylo také nové zaméreni cesko-
slovenské zahranicni politiky a z ni odvozené zpravodajské cile. Vedeni
ministerstva sdélilo, ze ,soucasnd Z[pravodajska] S[luzba] neni a nebude
dostatecné efektivni v porovnani k materialnim a finan¢nim nakladtm. Hlavni
informacni Cinnost bude v dalSim obdobi soustiedéna na otazky terorismu,
boje s mezinarodnim obchodem s drogami a organizovanym zlocinem. Garantem
této cinnosti budou pfislusné slozky vytvarené v rdmci Flederalni] S[pravy]
Verejné bezpecnosti a UOUD. Vedeni Federalniho ministerstva vnitra pfedpo-
klada, ze provéreni a odborné kvalifikovani pfislusnici SNB najdou v téchto
slozkach uplatnéni po vytvoreni prislusnych organizacnich predpokladd.”
V omezeném rozsahu mohla pokracovat pouze Cinnost pracovist rozvédky
zajistujicich jeji technicky a informacni chod. Reditel R. Prochazka vyslovil
podékovani viem, ktefi udélali maximum pro dobré jméno ZS FMV a pfislibil
postarat se o reseni jejich osobni situace.

Vsechna tato prohlaseni a opatreni byla ovsem pouze krycim manévrem.
Osoby vybrané a uréené k zajisténi nejnutnéjsi Cinnosti ve skutecnosti v utajeni
zajistovaly nepreruseny chod operativnich a analytickych odbord, odboru
radiového zpravodajstvi a tylového zajisténi. Ministr Lango$ se rozhodl
zahrani¢ni zpravodajstvi zachovat, vyzadoval vSak jeho zasadnéjsi rozluku s mi-
nulosti. Skutecnym smyslem Langosova opatieni nebylo zrusit zpravodajskou
sluzbu jako celek, ale snizit jeji pocetni stav o nékolik set byvalych pfislusnik
I. spravy SNB. Jejich pfitomnost povazovalo vedeni ministerstva vnitra za
nezadouci a na neformalnich poradach a setkanich pfripravilo kroky k jejich
hromadnému propousténi z rozvédky. K razantnimu snizeni pocetniho stavu
doslo podobnym zplisobem v zavéru roku 1990 také u UOUD a jeho nastupce
Federalni informacni sluzby. Ceskoslovenska civilni rozvédka tak byla zruena
jen formalné, pficemz jeji podzimni

reorganizace vyustila ve druhou velkou Pomér ,polistopadovych” prislusnikii v rozvédce

vlnu propousténi jejich pfislusnikd, k niz

doslo na pocatku unora 1991. el
Kromé organizacnich a personalnich /.,

zmén totiz vyvstala na podzim 1990

pred novymi sluzbami dilezita otazka

70 %

60 %
obhdjeni vlastni existence vi¢i nove
politické garniture i vici vefejnosti. Zpra- w0
vodajské sluzby demokratického Cesko- 0o
slovenska se od pocatku své existence 0
, Y , %
musely vyrovnavat s moralnim a hmotnym
v o , v , . , v . 10 %
dédictvim zruSené Statni bezpecnosti l

a celily negativnimu postoji spolecnosti 12/1990 9/1991 2/1992 12/1992 171993 12/1994 12/1994

vic¢i  véem bezpelnostnim slozkam

12/1995

AV prvnich dvou letech 90. let probihala predevsim obména byvalych prislusnika I. spravy SNB za nové zpravodajce.
To se darilo ze zhruba 60 % ndborem novych prislusnikt a za zbylych 40 % persondlnich prirtstki mohou pripady prelozeni

z jinych slozek ministerstva vnitra.
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A Rozkaz ministra
vnitra zfizujici Urad FMV
pro zahranicni styky

a informace

R
srot
SR

obecné. Nutnym prlvodnim jevem obdobi po likvidaci aparatu Statni

bezpelnosti byla predevsim pfitomnost velkého poctu jeho byvalych

pfislusnikl v novych sluzbéach, ktefi prosli rychlou fazi provérek moralni
a profesni zpUsobilosti. V kratké dobé je ale nebylo mozné
v tak specifické Cinnosti nahradit nezkusenymi lidmi.

P\Z Vedeni rozvédky pritom se spolupraci s dal$imi institucemi

o pocitalo. Predpokladalo totiz, Ze nové vladni instituce pova-

Zuji existenci zpravodajské sluzby za samozfejmou soucast

informacniho aparatu a obranného systému. V tomto

ohledu se ovsem situace ukazala tézsi, nez autofi novych

koncepci predpokladali. Rozvédka na rezervovany postoj

svych partnerl narazela, ackoli jasné dala najevo, ze

nechce zahdjit ¢innost bez pravnich norem urcujicich jeji

pUsobnost, prava i povinnosti a Ze pozaduje vytvoreni

kontrolnich mechanism fungujicich pfi respektovani

nutné ochrany a utajeni zpravodajskych cinnosti,

metod a prostredkd.

Zruseni Zpravodajské sluzby FMV bylo razantnim

a z dlouhodobého hlediska jisté progresivnim

krokem. Odchod stovek byvalych pfislusnikd StB

znamenal dal$i odpoutani se od byvalé politické

policie. Spornéjsim faktem zUstava, ze hromadné

propusténi nebylo konzultovano s feditelem

sluzby. Ten byl personalni redukci zaskocen,

nebot tak byl zbaven i osob, které jiz v nékolika

malo akcich prokazaly loajalitu vici statu a nové sluzbé

i nezbytnou miru profesionalnich dovednosti. Navic ¢ast nové

zahéajenych operaci jiz probihala ve prospéch novych zahrani¢nich partnerd ze
statd NATO.

Zrizeni Uradu federdlniho ministerstva vnitra
pro zahranicni styky a informace

Po tfitydennim prechodném obdobi byl rozkazem ministra vnitra z 8. listopadu
1990 (se zpétnou Ucinnosti od 1. listopadu) zfizen Utad Federalniho minister-
stva vnitra pro zahrani¢ni styky a informace. Pod timto ndzvem pracovala civilni
rozvédka az do svého zaniku po rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné
staty. Ukolem U FMV ZSI se stalo ziskavani, soustfedovani a vyhodnocovani
informaci ze zahranic¢i ddlezitych pro rozhodovani Ustavnich ¢initeld Ceské
a Slovenské federativni republiky. Povzbuzenim v dalsim pokracovani ¢innosti
rozvédky bylo také mimoradné povyseni R. Prochazky do hodnosti plukovnika,
které bylo odGvodnéno obétavou praci pfi zajisténi bezpecnosti statu. Vedeni
rozvédky vsak bylo jasné, ze podruhé v témze roce stoji v ,bodé nula”,
a predpokladalo, ze obnova jeji Cinnosti pfinese dalsi provérovani zdroj(, dalsi
prehodnocovani akci a propousténi osob.

Jan Langos pro dalsi cinnost stanovil pfisné podminky. Plukovniku Prochazkovi
ulozil zajistit vyhodnoceni fondu informaci zrusené Zpravodajské sluzby
a postupné budovani U FMV ZSI mélo vychazet pfimo z ministrovych pokyna.
K tomu si vyzadal zpracovani nového navrhu hlavnich Ukoll a prozatimniho
organizac¢niho fadu v kratkém casovém terminu do konce roku 1990. To byl
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Stéhovani ufadii v diisledku restituénich néroki P

Dne 31. fijna 1990 ministr Langos rozhodl o presunuti sidla
federdlni spravy Verejné bezpecnosti z kfizovnického kldstera,
byvalého sidla civilni rozvédky, které se mélo vratit do vlastnictvi
radu kiizovniki s cervenou hvézdou, do budovy ve Strelnicné
ulici. Kromé zminéné federdlni policie se do budovy presunulo
nékolik dalsich mensich dtvari ministerstva vnitra a samotné
rozvédce zistala v drZeni jen asi polovina celkovych prostor.
Zdroven bylo rozhodnuto, Ze v budoucnu bude budova ve Strel-
nicné patfit jen federdlni policii a zpravodajska sluzba bude do
konce roku 1993 presunuta do zcela jiného objektu.

V' ndvaznosti na toto rozhodnuti byly rozvédce jesté v prosinci
1990 pridéleny ndhradni prostory. Béhem ndsledujicich let
vytipovala rozveédka nékolik mozZnych objektd, zadny z nich

=

T

se vSak nakonec neukdzal jako zcela vyhovujici pro specifické

potreby zpravodajské sluzby. V roce 1993 se napriklad zabyvala objektem v ulici Za Cisarskym mlynem na okraji prazského
parku Stromovka v prazské Bubenci. Zde vlastnilo ministerstvo vnitra sportovni aredl s nekolika budovami a poloha se
zdadla byt vhodnd z bezpecnostniho hlediska. Po podrobnéjsim zkoumdani se vsak ukdzaly budovy jako nevyhovujici a pro
piskové podlozZi nebylo ze stavebniho hlediska mozZné realizovat ndstavbu. Z dnesniho hlediska je zajimavé, Ze v ramci tvah

o tomto objektu nebyla zvaZzovdna hrozba povodni, které od této doby zaplavily zminené prostory hned dvakrat.

Hleddni nového sidla pro ceskou civilni rozvédku se tak nakonec stalo ukdzkou nerealizovaného politického rozhodnuti pro
prostou absenci vhodnych lokalit. Rozvédka tedy od devadesatych let sdilela spolecne s nekolika dalsimi institucemi pa-
vodni adresu v praZskych Kobylisich. Zdroven zustava nezodpovézenou otdzkou, nakolik potreba kanceldrskych prostor pro
podrizené urady Federdlniho ministerstva vnitra ovlivnila samotné ministrovo rozhodnuti o zruseni Zpravodajské sluzby.

signal svéddcici o odlozeni projektu ,Model zpravodajské sluzby” jako celku
a také o odklonu od zpracovani zdkona o samostatné rozvédce. Na druhou
stranu byly soucasné vyreSeny nékteré diléi otazky, které byly pro chod sluzby
podstatné. Rozvédka dosahla samostatnosti v otdzkach personélnich, vnitini
organizace a vysilani pracovnik(i do zahranici. Kratce ziskala do své pravomoci
také agendu vysilani a fizeni predstaviteld Federalniho ministerstva vnitra
v zahranici. Po kratké dobé ovSem ministr tento krok zrusil a rozvédka nadale
z(stala bez moznosti vysilat své zastupce do ciziny.

Dalsi pravodni jevy rekonstituovani rozvédky jiz nebyly pro sluzbu vyhodné.
Doslo k jejimu vyraznému prostorovému omezeni v sidelni budové. Soucasné
s vytvorenim U FMV ZSI bylo totiz vydano disloka¢ni rozhodnuti o jeho ¢asové
limitovaném setrvani v sidelnim objektu a planovaném vystéhovani. Na konci
listopadu 1990 obdrzel ministr vnitra navrh slozeni U FMV ZS|, ktery svou ¢innost
zacal s necelymi tfemi stovkami pfislusnikd. J. Langos tento navrh schvalil, ackoli jej
R. Prochéazka upozornil na fakt, ze jde o minimaini pocet osob nutnych pro
efektivni chod Uradu a v praxi byl pocet prislusnikd rychle navysen.

Pameétnici vzpominaji:

O podobe prdce nového dradu na prelomu let 1990 a 1991 svédci vzpominky jeho byvalych pracovnikd: V' dobé ndstu-
pu jsem byl zarazen do uUseku naméstka Holana, (...) se kterym jsme asi do poloviny prosince pracovali na pripravdch
koncepce nové zpravodajské sluzby Ceskoslovenské republiky. [Méli jsme tikol zpracovat] viastni ndvrhy a [organizovat]
shromazdovdni ndmétd od ostatnich rehabilitovanych pracovniki sluzby. Aktivita rozvedky v prabehu prvni iracké valky
a zejména jeji hodnoceni ze strany USA zpUsobily urcité uklidnéni jejtho postaveni. Po odeznéni bojovych operaci se
analyticky [odbor] pomalu vracel k normdini cinnosti, sledovani politického déni, zejména v Evropé, Rusku a na Bllizkém]

a Sftrednim] v(ychodeé]"

37




Stabilizace Uradu KAPITOLA I11.

Stabilizace Ufadu a pfiprava
na rozdéleni federace

Noveé zfizeny Ufad FMV pro zahrani¢ni styky a informace reagoval na zmengeni
pocetnich stavll na pocatku roku 1991 podle dobového koloritu — opétovnou
reorganizaci. Nova organizacni struktura Uradu byla vyhlasena 3. ledna 1991. Z roz-
védky jiz v tento okamzik bylo definitivné vyrazeno sledovani védecko-technickych
otazek. Z pGvodnich operativnich odbor( zlstal pouze jediny, nicméné jiz na prvni

poradé v roce 1991 byl konstatovan vyrazny zajem
s Proliferace ¢i neproliferace, popripadé  ministra vnitra na obnoveni zpravodajstvi v plném
nonpro[zﬁrace se v Rontextu mezindrodni rgzsahu, predevsim k\{&li vyhrocené mezinarodni
situaci v Perském zalivu. Vzpominky pamétnikd
nasledné dokladaji, Ze prvni vysledky obnoveného
oznacuyict 0535”5177’05[3”7“1’@” (ne)svi’/’em' operativniho plsobeni ceskoslovenské civilni
gbrani hromadného niceni. rozvédky byly dobré a predeviim novi zahranicni
partnefi si sluzby Ufadu cenili. Proto stejné jako
ZS FMV, ktera v roce 1990 vyhodnocovala pouzitelnost byvalé informacni sité

|. spravy SNB, také U FMV ZSI zahajil analyzu svych operativnich moznosti.

V prabéhu roku 1991 musel Ufad vyresit zasadni problém, ktery predstavovalo
nejen omezeni legalizace zpravodajskych distojnikli mimo samotnou sluzbu, ale
predevsim také pravni nejistota pro operativce, ktefi se pfi absenci novych
predpist pohybovali v Sedé zéné zakonnosti. Od pocatku roku byla zpracovana
koncepce, kterd méla navrhnout zplsob odstranéni téchto nedostatkd. Méla
zabezpecit legalizaci operativnich pracovnik, ktefi jiz v rozvédce pracovali, nebo
téch, ktefi méli byt v budoucnu pfijimani, k vykonu sluzby pod krytim rliznych
organizaci Ci vlastni podnikatelské ¢innosti. Reflektovala tak zménu spolecenského,
politického a ekonomického prostredi v Ceskoslovensku. Tato koncepce byla
v podobé smérnice a jejiho provadéciho predpisu schvalena ministrem
Langosem v zafi 1991 a vydana rozkazem freditele Prochazky o mésic pozdéji.
Obnova plné zpravodajské operativni Cinnosti a také urcita personalni stabilizace
nasla své vyjadreni v dalsi reorganizaci, ktera pfinesla na podzim 1991 mimo jiné
rozsifeni poctu operativnich odbord. Nové mezi priority Ufadu bylo zafazeno
také sledovani proliferace a této tematice se po transformaci vénoval byvaly
analyticky odbor védecko-technické rozvédky.

Ke koncepcénim zménam jesté dodejme, Ze zpracované navrhy vedly v priibéhu
roku 1992 ke schvaleni sestnacti zakladnich operacnich projektd, z nichz nasledné
operativni prace Ufadu vychazela. Témata operacnich projektl byla odvozena

politiky a vojenstvi uZivd jako termin

d Jan Langos

Jan Langos (1946-2006) se narodil v Banské Bystrici. Po ukonceni vysokoskolského
studia pasobil jako fyzik ve Slovenské akademii ved. Pusobil v disentu a byl aktivni pri
vydavani samizdatovych periodik. Po pddu komunistického reZimu a po svobodnych volbdch
v roce 1990 se stal poslancem a federdlnim ministrem vnitra. Po rozpadu ceskoslovenské
federace ddle pisobil jako poslanec slovenské Ndrodni rady. V roce 2003 se stal prvnim
feditelem Ustavu pamditi ndroda v Bratislave. Zahynul tragicky pFi automobilové nehodé.
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Operace Sfinga

Jednim z pripadd, ktery ukazuje uskali pri hleddni novych moznosti operativniho plsobeni, byla operace s krycim
ndzvem SFINGA. V ramci této operace méla byt ziizena s pomoci byvalych operativci byvalé I. spravy SNB obchodni
firma pro blizkovychodni trh, kterd méla kryt zpravodajskou cinnost v zahranici. Zdroven se rysovala moznost obnoveni
kontaktu s vyznamnym informacnim zdrojem, o ktery stdli predevsim novi partneri ze zahranicnich sluzeb. Nadéj-
né vypadajici projekt vsak v prabéhu roku 1992 skoncil nezdarem. Reditel prislusného operativniho odboru pojal jiz
v poloviné brezna 1992 podezreni na necestné umysly byvalych zpravodajskych distojnikd, nebot jejich prdce neméla
valné zpravodajské vysledky a budila dojem pouhé snahy zajistit si podporu pri jejich prosazovdni v soukromé sfére.
Toto podezieni se ukdzalo jako opodstatnené, kdyz vyslo najevo, Ze ziizené obchodni firmy mély ve vedent jiné, jiz
drive propusténé zpravodajské ddstojniky | spravy SNB a v jedné z nich dokonce figuroval i cizi statni prislusnik.
Projekt byl proto uzavren a spoluprdce s byvalymi zpravodajci ukoncena.

od definovanych rizik uré¢enych k pozornosti zpravodajské sluzby. Seznam rizik
stanovila federalni vldada na navrh Rady pro zpravodajskou Cinnost. Po schvaleni
vedenim Ufadu byl seznam témat operacnich projekt(i konzultovan napfiklad
s vedenim ministerstva zahranici ¢i s vedenim dalSich zainteresovanych
ministerstev. Po zvazeni pfipominek a jejich eventualnim zapracovani byl
seznam témat predlozen feditelem sluzby ke schvéleni ministru vnitra LangoSovi.
Operacni projekty byly zaméreny na sledovani ohrozeni bezpecnosti statu
(predevsim ze strany Spolecenstvi nezavislych statd), na vyhodnocovani
projevl politického extremismu v sousednich zemich (zamérenych zejména na
narodnostni otazky), na protiintegracni tendence v Evropé, terorismus a politicky
extremismus, zbrané hromadného niceni, Sifeni omamnych latek a na ochranu
Ceskoslovenskych hospodarskych zajm(i na Blizkém a Strednim vychodé.

Vyvoj poctu prislusniku civilni rozvédky
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A Pohled na pomér ,polistopadovych” prislusnikii v rozvédce z pocatecni doby budovani nové demokratické zpravodajské
sluzby v Ceskoslovensku a Ceské republice ukazuje na jeden neblahy trend. Tim byla od roku 1993 neschopnost UZSI
konkurovat prudce se rozvijejicimu soukromému sektoru a z toho plynouci persondlni stagnace. Reditel Ufadu O. Cerny
pise v bfeznu 1994 I. ndméstkovi MV Kopfivovi o alarmujici persondlni situaci na UZSI, kde je nenaplnéno 20 % tabulko-
vych mist. Vidi moznost zvratu netspésnych nabort v 40% navyseni priimérného platu v rozvédce. To se vsak nenaplnilo
a pohled do statistik ¢i do archivalii personalistiky dokladd pokracujici nizkou uspésnost ndboru vysoce kvalifikovanych
sil do Ufadu. Persondlni nenaplnénost Ufadu v diisledku nedostatecného mzdového ohodnoceni byla jednim z disledkdi
nezdjmu politickych predstavitelti mladé ceské demokracie o zpravodajskou prdci.
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V  Zfizovaci listina Uradu pro zahranicni styky a informace:

Ucelem zfizeni a predmétem cinnosti je podle listiny ziskavani informaci a poznatkii o rizicich, kterd pro Ceskou republiku
predstavuji zahranicni aktivity pdsobici proti jejim politickym, ekonomickym a bezpecnostnim zdjmim, nebo ktera ohrozZuji
obecné zdjmy svétového spolecenstvi. Informace a poznatky preddva urcenym organiim a institucim Ceské republiky.

ore
atatuthrni® ©
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Ry L Pocatek 90. let byl nicméné typicky castymi organizacnimi

e T B St zménami a hledanim ideélniho vnitfniho uspofadani zpravodajské

§ 3 e S et G IS e sluzby. Nepfekvapi proto, Ze jiz v 1été 1992 pfidla na fadu dalsi
Sy Sve e o o reorganizace — od 1. srpna byl vytvofen v U FMV ZSI systém sekci.
T e e Organizace operativni ¢asti Uradu byla uzplisobena nové schvalenym

o B operacnim projektim. To se vsak jiz blizil zanik ¢eskoslovenské
: federace a vytvoreni nového statopravniho usporadani zasahlo
Tdm7ga - ". do ¢innosti Ufadu FMV ZS| piedevéim v druhé poloviné roku
et B 1992. Proces déleni statu prinesl majetkovou a personalni
ointii = e e rozluku. Z tohoto dlvodu byla pfijata organizacni opatfeni,
bt P"“mé”;d, S, S e ktera umoznila bezproblémovy pribéh rozdéleni rozvédky jako
Urh‘?i u Ebtk‘w“’,” o ureen?® federalni instituce. Rozdéleni se tykalo majetku movitého
;15 U“* e i nemovitého, personalni a ekonomické agendy, archivni
a“,,g,n a svazkové agendy ¢i databazi a informacnich systémd.

V dusledku majetkové rozluky byla nicméné narusena
vétsina ucelenych informacnich a spojovacich systému.
Ze sluzby odesli pracovnici, ktefi se stali obcany
Slovenské republiky. Ve vysledku byla Slovenské infor-
macni sluzbé prevedena jedna tretina majetku federalni
rozvédky. Po zéniku Ceskoslovenské federace a vytvoreni
nového statopravniho uspofadani byla cinnost Ufadu

FMV ZSI dne 31. prosince 1992 ukoncena.
Nejzavaznéji narusilo déleni federace praci nastupnického
Ufadu MV pro zahrani¢ni styky a informace v oblasti
radiového zpravodajstvi. Na Slovensku se nachazel dobové
nejvyznamnéjsi radiorozvédny bod z dob I. sprdvy SNB pod
krycim jménem ASTRA, ale také nové pracovisté, vybudované
za intenzivniho pfispéni partneri z Government Communications
Headquaters (GCHQ). Toto pracovisté na vychodnim Slovensku
mélo rozvédku obohatit o informace z prostoru teritoria Spolecenstvi
nezavislych statd a s rozdélenim federace tak pfisli cesti zpravodajci

o slibny informacni zdroj.

Samostatna ceska rozvedka a jeji
vnitrni restrukturalizace

Od 1. ledna 1993 zahajil svoji ¢Ginnost Ufad Ministerstva vnitra Ceské republiky
pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI), ktery byl zfizen na zakladé zfizovaci
listiny ze 17. prosince 1992 jako rozpocltova organizace. Reditelem ceské
rozvédky byl jmenovén 15. ledna 1993 Oldfich Cerny a dosavadni feditel UZSI
Radovan Prochazka se stal feditelem Vojenské zpravodajské sluzby Armady
Ceské republiky. Ddvodem pro odchod Prochazky z ¢ela civilni rozvédky byly
pravdépodobné rozpory s vedenim Ministerstva vnitra o zaméfeni zpravodajské
prace. Jednalo se predevsim o spor ohledné zpravodajské cinnosti na
Uzemi nejblizSich sousedll pfi novém zahrani¢népolitickém sméfovani statu
k postupné evropské integraci.
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« Oldrich Cerny

Oldfich Cerny (1946-2012) vystudoval anglictinu a cestinu na Filozofické
fakulte Univerzity Karlovy. Pred rokem 1989 pracoval jako prekladatel americké
a britské prozy a dramaturg. V letech 1990-1993 byl poradcem prezidenta Vdclava
Havla pro bezpecnostni otdzky a poté fidil az do roku 1998 Ufad pro zahranicni styky
a informace. Od roku 1998 pusobil jako vykonny reditel nadace Forum 2000.
V roce 2002 spoluzalozZil Prague Security Studies Institute, jehoZ byl rovnéz vykonnym
reditelem. Stal se také clenem védecké rady Ministerstva zahranicnich véci

Nastup Oldficha Cerného do vedeni patii k nejvyrazn&jsim momentim
v pocate¢nich letech Uradu. V priibéhu jeho pétiletého plsobeni ve funkci se
UZSI postupné zménil z organizace s cejchem komunistické tajné sluzby
v instituci uzndvanou doma i v zahranici. Neslo rozhodné o obdobi jednoduché.
Na pocatku ceské samostatnosti prozivala rozvédka fadu vnéjsich tlakl
a prochazela urcitou vnitfni stagnaci. Rok 1993 pro ni znamenal opét témér
novy pocatek. Pro vrcholné politiky exekutivy samostatné Ceské republiky
nepredstavovaly zpravodajské sluzby prioritu. Vysledkem toho byl tlak
na slucovani a reorganizaci sluzeb béhem léta roku 1993. Vedeni statu povazovalo
za dulezitéjsi sluzbu domaci zpravodajstvi. Mnohem vétsi pozornost nez
rozvédce byla proto vénovana kontrarozvédce, coz vedlo k jejimu vyclenéni
z aparatu Ministerstva vnitra.

Nové vedeni v &ele s Oldfichem Cernym na pfedchozi &innost rozvédky
nahlizelo kriticky, k ¢emuz pfrispély zkuSenosti nabyté pfi formovani nové
Ceskoslovenské zpravodajské komunity v prostiedi Kancelafe prezidenta
republiky. Jiz v pribéhu prvniho pololeti roku 1993 dospélo vedeni Ufadu
k nadzoru, ze je nutné zahdjit rozsahlou vnitini reformu, zabezpecit rozvédce
pevné legislativni zajisténi a stabilizovat ji. Poté, co se na pocatku 90. let podafilo
existenci zpravodajské sluzby s vnéjsi plsobnosti uhdjit, nedafilo se uz jeji
pozici a ¢innost dale rozvijet. Ufad predstavoval nesourody Utvar slozeny
z malé casti reaktivovanych pfislusnikd rozvédky, doplnény o generaci mladsich
prislusnikl I. spravy SNB, ktefi nastoupili v 70. a 80. letech. Posledni skupinu
tvofili nové prijati lidé, jejichz vycvik kvili absenci skolicich kapacit stagnoval.

K cemu potrebujeme zpravodajskou sluzbu?

Pocdtkem roku 1993 vznikl na pidé Ufadu zajimavy materidl s ndzvem ,K cemu potfebujeme zpravodajskou sluzbu
se zahranicni plsobnosti?". Jeho autori reagovali na nove vzniklou vnitropolitickou situaci, v niz byly zvazovany potreby
ceského statu v oblasti zpravodajskych sluzeb.

Jisté (ze pochopit divody pro urcité vahdni ceské politické reprezentace nad smyslem existence zahranicni zpravo-
dajské sluzby po rozpadu bipoldrnich svétovych struktur a v souvislosti s kroky pri tvorbe demokratickeho pravniho
statu. Obecné zklidneni bezpecnostni situace v Evropé, politické kontakty smerujict k integracnim procesdm, velikost
a geopolitické postaveni republiky, moznosti jedndni na vysoké politické trovni a z toho vyplyvajici thrn informaci pro
vedent stdtu, predpoklddand politickd a bezpecnostni stabilita stredoevropského regionu a v neposledni fade i obecny
odpor k tajnym sluzbdm jako takovym toto vahdni mimo jiné logicky vysvétluje. Viyvoj vsak potvrzuje komplikovanost
situace a soucasné je ziejmé, Ze teoretickd predstava o svété bez zpravodajskych sluzeb je pro uvazované historické
obdobl iluzi. Nejen velmoci, ale i mensi staty si proto sve zahranicni zpravodajské sluzby ponechaly a soustreduji se
na to, aby jim zpresnily ukoly, stanovily pravidla pro jejich cinnost a kontrolu a legalizovaly jejich existenci.”
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Opatfeni, kterd méla postupné nedostatky v praci rozvédky napravit,
prosadil pravé teditel Cerny a novy nadméstek Rudolf Razicka, ktery spolu
s nim pfiSel z Kancelare prezidenta republiky. Soucasti opatreni byly kroky,
které vyustily v ruseni nékterych odbord a odpojovani zpravodajskych zdroj.
Cerny se totiz rozhodl rozvijet pouze takové ¢innosti, které pfinasely informace
s prokazatelné vyuzitelnymi vysledky. Timto se ale nové vedeni stretlo
v ramci Ufadu predevéim s predstavami reaktivovanych ,osmasedesatnikd”.
Roli v tomto sporu sehrala i zména doby a potfeba nutného zapojeni do
mezinarodni spoluprace v ramci zpravodajské komunity demokratickych
statd namisto co nejsirSiho zabéru sluzby. Metodické zmény se staly katalyza-
torem pro generacni spory a po roce 1993 dochazi k postupnému odlivu
reaktivovanych pfisluénik( z UZSI.

Nova koncepce zpravodajské sluzby:
transformace Uradu ve sluzbu

Ufad vznikal za situace, kdy se zcela zasadné zménilo usporadani stfedni
a vychodni Evropy. Vedle geopolitickych zmén ovlivnily jeho vznik i dalsi
podstatné faktory, jako napf. jiz zminéné omezené moznosti plsobeni v zahranici.
Rada zpravodajskych zdrojd byla proto obsluhovana na Gzemi Ceské republiky
nebo vyjezdy do zahrani¢i a Urad jako celek byl funkéni s urcitymi omezenimi.
Pocatek 90. let pfinesl zmény v pfistupu k informacim i proto, ze padly limity
v dostupnosti zapadnich médii. Plsobeni zpravodajskych televiznich stanic
a pozdéji i rozvoj internetu prinesly rychly pokrok v oblasti otevienych zdrojd.
Ufad se také musel vyrovnat s nastupem modernich spojovacich technologii.

Nové tkoly Ufadu — transformace ve sluzbu a celkova modernizace — pfichazeji
logicky po prvotnim obdobi, kdy se resila personalni redukce a zmény v plso-
beni v zahranici. Nyni je potfebny zejména vnitini rozvoj. Cilem bylo po vice nez
tfech letech &innosti rozvédky modernizovat jeji chod. Ufad v této dobé musel
kromé plného obnoveni zpravodajské Cinnosti pro potieby statu také najit
vhodnou cestu k transformaci do podoby odpovidajici novym spole¢enskym
a ekonomickym pomérdm. V letech 1990-1992 se vedeni rozvédky podafilo jeji
kladenym na prakticky vykon zpravodajské &innosti byl Ufad nucen pokracovat
v prozatimnim vyuzivani predpisd byvalé I. spravy SNB, které v onéch letech
proly minimalni aktualizaci. Cerného vedeni se proto jako prvni rozhodlo esit
rozvoj rozvédky komplexné, a to vletné pripravy novych vnitinich norem
tykajicich se hospodareni a sluzebnich zalezitosti a jejich uvedeni do souladu
s platnou legislativou.

Zmeéna titulatury

S ohledem na veskeré zmény, které v rozvédce probihaly v prvni poloviné roku 1993, vydal feditel Uradu 26. cervence
1993 rozkaz ¢. 11, kterym byla k 1. srpnu 1993 aktudlni organizacni struktura Ceské rozvédky upresnéna. Jednou
z Uprav bylo také zavedeni nové titulatury ve vedeni U fadu, kdy namisto zdstupcti Feditele Uradu zacali trvale pisobit
ndmestci. Jednalo se o . ndméstka plsobiciho v roli statutdrniho zdstupce a Il. ndmestka (pro operativni cinnost). Treti
ndmestek nemél presné urcenou plsobnost.
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Tranformace UZSI z pohledu reditele O. Cerného:

LPrvnim Ukolem této transformace by méla byt stabilizace Ufadu — tj. zpfehlednéni organizacnich vazeb, prdv
a odpoveédnost{ kazdého jednotlivce, vyjasneni profesiondlni a socidlni perspektivy zameéstnancd, vyssi vykonnost...
Druhym krokem transformace by méla byt stabilizace UZSI jako jednoho z prvkd stdtni sprdvy — zpfehlednéni vazeb
k ostatnim stdtnim institucim, definovdni cili a dkold, vytvorent politického kryti jeji cinnosti.

Tretim postupnym krokem transformace by méla byt artikulace oprdvnénych persondlnich a materidlnich potifeb
a jejich ndslednd realizace. Konec¢nym produktem UZSI jsou nebandini informace, majici piivod v zahranic(."

Ufad tim, Ze nevznikl na zelené louce, ale na ruinach I. spravy SNB, potieboval
nejen zasadni personalni zmény, ale i zmény v mysleni zaméstnanc a zmény
pracovnich metod. UZSI je jako instituce specifickou soucasti statni spravy,
resp. specifickou soucasti informacni soustavy statu. Po tfiletych peripetiich
transformacniho procesu dozral ¢as na transformaci ,Uradu” ve ,sluzbu”. Pro
civilni rozvédku bylo celé toto obdobi charakteristické snahou o zmény, které
by napomohly jejimu dalSimu fungovani. Potfeba
restrukturalizace, vnitfnich reforem a zabezpecleni
pevného legislativniho zajisténi tizila vedeni Uradu
od samotného prvopocatku. Zahrani¢ni sluzba se
potykala s mnoha problémy. Kromé stagnace
a nemoznosti pusobit v zahranic¢i k nim pfispivala
také jistd demoralizace spojena s nejistotou ohledné
dalsi existence této organizace, nemoznost
odborného vzdélavani a problémy ve vztazich s Mi-
nisterstvem vnitra a Ministerstvem zahranicnich véci.

Jednim z koncepcnich dokument(, které zrcadli
vyde uvedeng, je material s ndzvem ,Ukoly zahrani¢-
niho zpravodajstvi CR" vypracovany na zakladé zadani
Rady pro zpravodajskou ¢innost. Stanovil metodiku
pfistupu, z niz odvodil priority zahrani¢niho zpravo-
dajstvi. Naklady na ziskdvani informaci s vyuzitim
instituci pGsobicich v zahrani¢i mély byt Gmérné potfebam statu. Podle A  sidlo Ministerstva
dokumentu je délba Ukold mezi diplomatickou a zpravodajskou sluzbou vnitra Ceské republiky
odvozena od zasady, Ze zpravodajské sluzby zajistuji informace, které jsou
diplomatickou sluzbou nedostupné. Konkretizace a aktualizace zpravodajskych
ukoll je urcovana prubéznou konfrontaci informacnich potreb, zdrojl
a moznosti jejich vyuziti. Metodika prace zpravodajské sluzby byla vyjadrena
v operacnich programech podléhajicich schvaleni pfislusSnym Ustavnim cinitelem.

Rozhodnuti o realizaci téchto projektd mélo byt podminéno posouzenim
predpokladanych metod a prostredkd ve vztahu k rizikim a predpokladanym
finanénim nakladdm.

UZSI predpokladal, ze mezi narodnimi zajmy Ceské republiky uréenymi pro
sledovani ze strany rozvédky budou zafazeny: nélezitost ke spolelenstvi
demokratickych stat, integrace do evropskych, resp. transatlantickych
bezpecnostnich, politickych a ekonomickych struktur, dobré bilateralni vztahy
se sousednimi staty a zachovani Uzemni integrity, bezpecnosti a politické
a ekonomické nezavislosti. Jako jevy potencialné ohrozujici narodni zajmy Ceské
republiky byly Ufadem definovany: proliferace zbrani hromadného niceni,
organizovany teror a zlocin a v neposledni fadé obchod s drogami a prani
Spinavych penéz.
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A Sidlo Ministerstva
zahranicnich véci
Ceské republiky

Spoluprace se statnimi organy a s jinymi sluzbami

Jeden z nejpalcivéjsich problém(i v praci UZSI predstavovala mezera rozeviena
mezi Ufadem, politickou scénou a statni spravou. Oldfich Cerny totiz nastoupil
v okamziku, kdy se etablovala samostatna ceska vladni garnitura, vici niz se
musel prosadit a vlastni sluzbu i prakticky propagovat. Politicti predstavitelé
neméli potfebu ziskdvat dlouhodobé strategické informace a zpravodajské
sluzby a jejich moznosti srovnavali se snadno dostupnym zpravodajstvim
z otevienych zdrojd. V rdmci statni spravy trvalo dlouho, nez byly vytvoreny
vazby mezi analytickymi Utvary jednotlivych Gradd a analytickymi slozkami
rozvédky. Moznosti Ufadu prosadit se v roli dodavatele informaci na pocatku
90. let také ovliviovala a limitovala preména struktury potencialnich odbérateld.
Jako problematické se ukazalo, Ze zadavatelé pozadavk( nechapali dlouhodoby
charakter zpravodajské prace a své zadosti formulovali
narychlo. Nutnym dlsledkem byl stav, kdy si zpravo-
dajska sluzba namisto zadani od statni exekutivy své
cile v podstaté urcovala sama.

Vaznost situace, k niz na pocatku roku 1993 rozvédka
dospéla, doklada uroven jejich vztah( s ,matefskym”
resortem Ministerstva vnitra. V rdmci MV prestala byt
zahrani¢ni rozvédka exkluzivnim Gtvarem a stala se
fadovou jednotkou. Ani na bézny provoz UZSI nevyda-
valo vedeni ministerstva vnitra dostatek financnich
prostiedk(l. Kdyz feditel UZSI Fedil s ministerstvem
potize spojené s rozpoctovymi otazkami, podafilo se je
vyfedit az po dlouhych jednénich, prestoze Cerny
s Janem Rumlem si byli osobné blizci a panovaly mezi nimi pratelské vztahy.
Ministr vnitra Ruml byl pfitom nadale k otazce vyuziti rozvédky skepticky,
protoze pro praktickou Cinnost predstavovala vnéjsi zpravodajska sluzba tézko
uchopitelny nastroj, na rozdil od kontrarozvédky, ktera spolupracovala s policii
mnohem blize. Na porad dne tak pfisla i otdzka prevedeni civilni rozvédky do
pravomoci jiného resortu. Ruml s ministrem zahranici Josefem Zieleniecem
konzultovali moznost zafazeni UZSI do fad diplomatické sluzby, coz ministr
Zieleniec odmitl. Problém predstavoval mj. i sluzebni pomér prislusnik(i rozvédky,
kvlli némuz bylo nejschiidnéjsi jejich zarazeni v ramci Ministerstva vnitra.

Pro budoucnost UZSI bylo velmi ddlezité zklidnéni vztahu k Ministerstvu
zahrani¢nich véci, které mélo charakterem své cinnosti k praci zahranicni
rozvédky nejblize. Faktickd spoluprace s MZV totiz zlstavala na bodu mrazu.
Snahy v letech 1990-1992 vyslat nékterého z pfislusnik( jako deklarovaného
zastupce do zahranici narazily v MZV na odpor. Diky dlouhodobému Usili,
podlozenému vysledky zpravodajské prace, se O. Cernému nakonec podafilo
dosahnout vyrazného zlepseni vztahG s MZV. Jednalo se o jeden z jeho
nejvétsich vnitropolitickych Uspéchl. Obrat ve vzajemnych vztazich se projevil
postupnym rozvojem kontaktd mezi UZSI a MZV na fadé Grovni. Zlom nastal
v okamziku, kdy ministr Zieleniec povolil kontakty svych naméstkl se zastupci
rozvédky. Cerny se navic stal pozdéji aktérem ministrovych pravidelnych obédd
s nejblizsimi spolupracovniky. Postupné se také zkvalithovala podoba vzéjemné
komunikace, ktera byla obohacena o dosud chybéjici zpétnou vazbu, hodno-
tici vyuzitelnost a hodnovérnost informaci. Kdyz se UZSI podafilo cestou MZV
prosadit vyslani svych reprezentantd na Ukrajinu a do Ruské federace, slo
o dalsi krok, ktery zlepseni vzajemnych vazeb pomohl. Reprezentanti UZSI se
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Rada vlady pro zpravodajskou cinnost
Prvni dvahy o vzniku koordinacniho orgdnu po vzoru naptr. britského Joint Intelligence Committee se objevily na jare roku 1991
v sekretaridtu Rady obrany stdtu. Mélo se jednat o specidlni koordinacni skupiny za Ucasti séfu tajnych sluzeb. Predsednictvo
viddy CSFR svym usnesenim z 30. ledna 1992 doporucilo zfidit Radu pro zpravodajskou cinnost jako ,koordinacni, iniciativni
a poradni orgdn pro tvorbu bezpecnostni politiky viddy', coz ndsledné v breznu 1992 federdlni vidda svym usnesenim ucinila.
Cely ustavujici proces byl zavrsen usnesenim Ceské Viddy z 2. prosince 1992, které zfidilo tento orgdn pro budouci Ceskou
republiku. Funkci predsedy zastaval premiér, cleny Rady byli reditelé ctyr zpravodajskych sluzeb a namestci ministra obrany,
zahranici, financi a vnitra spolecné se zdstupcem Kanceldre prezidenta republiky. Prestoze méla RZC zpocdtku velmi diileZitou
agendu, méla relativné mdlo reprezentativni sloZeni. Premiér Klaus se zaseddn(
rady zpravidla neucastnil a teprve v roce 1996 se stal jejim predsedou ministr
bez portfeje Pavel Bratinka. Také diky nému byl v roce 1997 povysen status Rady
a cleny se misto ndmestka stali ministri

dokazali v prostredi diplomatickych misi prosadit a napomohli zlepsit
image rozvédky. Konzultovat se pak pfirozené mezi obéma Urady
zacalo i zaméreni zpravodajské sluzby. MZV mélo zajem o ekonomické
informace z EU a chtélo také vzajemné fesit i otazku pfistupovych
rozhovor(i Ceské republiky do EU, coz Ufad odmitl. MZV se
napr. zajimalo o otazku deblokace ruského dluhu po byvalém SSSR,

A

Rusko obecné, energetiku a suroviny. A Viclav Klaus

Z domacich zpravodajskych sluzeb doslo k efektivni spolupraci zejména Premiér Klaus by!
s Bezpecnostni informacni sluzbou a vzajemné vztahy v poloviné 90. let byly prvnim predsedou Ceské
hodnoceny jako skvélé. Pocatek spoluprace byl ovéem poznamenan obdobim Rady pro zpravodajskou
uréité nevrazivosti a rivality. Reditel BIS Stanislav Devaty projevil zijem cinnost.

o prevzeti zahrani¢nich aktivit UZSI v dobé, kdy v Radé pro zpravodajskou
cinnost probihala diskuse o redukci poctu zpravodajskych sluzeb. Pro otazku
fedeni pripadného prevodu ¢asti UZSI pod BIS byla vytvofena komise,
v jejimz ramci zastupci rozvédky obhajovali samostatnou pozici civilni
rozvédky. Poté vsak rychle pfislo zlepseni vzajemného vztahu obou
sluzeb, k némuz pfispély i spole¢né zahraniéni cesty feditelt UZSI
a BIS, na kterych se ukazalo dobré renomé civilni rozvédky
u zahranicnich partnerd. Prvni dohoda o spolupréaci a soucinnosti
mezi BIS a UZSI byla podepséna v bieznu 1994 za Gcéelem
ochrany bezpecnosti statu, jeho Ustavniho zfizeni a demokra-
tického vyvoje. Predmétem spoluprace a soucinnosti obou
sluzeb mély byt zpravodajska, analytickd a informacni cinnost,
dale archivni, evidencni a lustracni cinnost, oblast legalizace,
ochrana a obrana sluzeb, konzultacni Cinnost, vyuziti knihoven

a nékterych dalSich informaci a rovnéz spoluprace v krizovych situacich. Po
schvéleni zékona o zpravodajskych sluzbach uzaviel UZSI v dubnu 1995
dohodu o spolupréci s Vojenskym zpravodajstvim. Informaéni vystupy UZS|,
tykajici se napf. mezinarodniho terorismu, organizovaného zlocinu ¢&i pasovani
narkotik, sméfovaly také k sou¢astem Ministerstva vnitra a Policie Ceské
republiky. Mezi dal3i vyznamné partnery UZSI patfily Ufad pro vysetfovani
zlo¢inl komunismu Sluzby kriminalni policie a vysetfovani (v tomto pripadé
se spoluprace tykala zpfistupnovani archivnich fondd byvalé I. spravy SNB)
nebo napf. cizineckd policie, kterd pomahala tajnym sluzbam pfi navazovani
kontaktl v azylovych zafizenich.
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A Vlddni usneseni
o zfizeni RZC

Rada pro zpravodajskou cinnost a jeji vliv
na formovani zpravodajské komunity

Na sklonku federace a v pocatecnich mésicich samostatného ceského
statu se podarilo vybudovat novy orgéan, jehoz ukolem byla koordinace
zpravodajskych sluzeb. Jako jediny koordinacni, iniciativni a poradni

organ vlady pro otazky zpravodajsko-bezpecnostni politiky vnikla

Rada pro zpravodajskou ¢innost pfi Uradu vliady Ceské republiky a jeji

kancelarf jako samostatny odbor Utadu vlady CR. Pro O. Cerného bylo

zfizeni prvniho organu pro koordinaci zpravodajskych cinnosti

v tehdejsSich ceskoslovenskych pomérech obrovskym krokem vpred.

Na vypracovani jejiho statutu a jednaciho radu se vyznamné podilel

byvaly premiér Calfa.

Jednim z hlavnich témat jednani RZC v roce 1993 se stalo
hledani zplsobu feseni vzajemné koordinace cinnosti vSech
zpravodajskych sluzeb. V té dobé na uzemi Ceské republiky
pUsobily kromé civilni rozvédky také civilni kontrarozvédka

(Bezpecnostni informacni sluzba CR) a dvé vojenské sluzby: vojenska
rozvédka (Vojenska zpravodajska sluzba) a vojenska kontrarozvédka

(Vojenské obranné zpravodajstvi). Rada vSak méla v kompetenci

i méné znama pracovisté uzivajici zpravodajské metody, jako byla

napf. Sluzba ochrany ekonomickych zajmd ¢&i Narodni drogové

informacni stredisko, oboji spadajici pod Ministerstvo vnitra.

Na prvnim zasedani RZC 29. bfezna 1993 seznamili zastupci sluzeb
ostatni pfitomné s problematikou sestavovani seznamu rizikovych jevi
ohrozujicich bezpe¢nost CR. Analyza rizikovych jev(i vychézela ze stavajici

plsobnosti jednotlivych sluzeb a jejim plvodnim cilem bylo vytvorit Sirsi
okruh nabidek, ze kterych by rada vybrala priority, na jejichz zakladé by
pridélila sluzbam odpovidajici Ukoly. Tento pfistup byl vSak pfilis ramcovy,

proto bylo nejprve nutno stanovit zakladni plisobnost a zameéreni kazdé ze Ctyr
zpravodajskych sluzeb. Podstatné bylo, Ze se v této souvislosti Rada rozhodla
provést revizi soucasného stavu zpravodajské komunity CR. Pfes nékteré vyhrady
je mozno povazovat tuto prvni analyzu za dlezity zakladni kdmen koordinace

celého zpravodajského systému CR, ktera az doposud v praxi neexistovala.

Radiova informacni sluzba

Jednim ze zajimavych a verejnosti dosud nepfilis zndmych projektt, ktery viak RZC neschvdlila, byl ndvrh na ztizent
jednotné Radiové informacni sluzby. Financni ndrocnost technologického vybaveni a vyvoje radiorozvédnych pristrojd,
ndstup digitalizace ci sitenim fenoménu internetu — to vse vedlo k hleddni prirozenych partnert pro efektivnéjsi fungovani
SIGINTu. Také zkusenosti ze zahranicnich kontaktd radiovych zpravodajcti nepochybné prispely k tomu, Ze na sklon-
Ku existence ceskoslovenské federace se zrodila myslenka na ziizeni viddni komunikacni agentury — jediné instituce
zabyvajici se SIGINTem. Rozdélent rdadiového zpravodajstvi mezi ministerstva vnitra a obrany bylo spise nez vysledkem
raciondlniho procesu ddisledkem predchoziho vyvoje stdtni sprdvy. Pro spojeni po vzoru americké National Security
Agency i britské GCHQ se argumentovalo velkou financni ndrocnosti radiokomunikacni technologie, moznosti pruz-
nejsiho a efektivnéjsiho vyuzivani zdroji a celkove moznosti komplexnéjsiho zajisteni ndrodni bezpecnosti. Viadni
komunikacni agentura méla prevzit rddiovou rozvédku Vojenské zpravodajské sluzby i UZSI. Ddle méla integrovat
rddiovou kontrarozvédku, $ifrovou sluzbu ministerstva vnitra i obrany a odbor rddiové kontrarozvédky Utvaru zvidstnich
technickych sluzeb FMV. A¢ to z pochopitelnych divodd neni v tomto ani Zddném dalsim ndvrhu feceno, uskutecnéni
navrhované koncentrace rddiového zpravodajstvi by bylo cdstecnym ndvratem k praxi pred rokem 1990.
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Ndvrh vychdzel z rddiové rozvédky UZSI a ve vedeni Uradu se setkal s pochopenim. Po ndsledném jedndni bylo roz-
hodnuto zridit meziresortni komisi ministerstev vnitra a obrany pro tuto problematiku. Od spojeni technickych slozek si
autort myslenky slibovali odstranéni neefektivnosti, kterda vyvoldva duplicity v praci, ddle odstranéeni neticelnosti vyuzivani
technickych prostredkd, které mus( byt na Spickové drovni, a proto jsou drahé a zdroven rychle starnouci. Komise, jez
dostala ndzev Mezirezortni komise pro uspordddni Radiovych informacnich sluZeb, zacala pdsobit v tnoru 1993. Viysled-
kem jeji prdce byl ndvrh doporucujici jednoznacné zrizeni jednotné Rddiové informacni sluzby a zdavodriujici jeji zaloZent
kromé jiz zminénych argumentd i doporucenim zdstupct GCHQ. Jako minimdlni variantu navrhla komise ponechdni
rddiovych sluzeb a zfizeni spolecného orgdnu pro vyhodnoceni a zpracovadni informact.

Zamer vsak nebyl realizovan. Materidl byl pripraven pro jedndni Rady pro zpravodajskou cinnost, ale vibec nebyl pro-
Jjedndn. NejspiSe tomu bylo proto, Ze jiz na druhém jedndni rady v Cervnu 1993 bylo na prdani premiéra Vdclava Klause
rozhodnuto, Ze civilni zpravodajské sluzby budou maximdlné dve.
Pri takovém postoji premiéra ministr vnitra zdméry komise pro uspord-
dani RIS neprosadil. Zainteresované sluzby se tedy pokusily uvést v Zivot
alespont minimalistickou predstavu v podobé zlepSeni vzdjemné koor-
dinace. Na jejim zdklade byly podepsdny dohody mezi zpravodajskymi
sluzbami a specidlnim policejnim Utvarem, které umoZznily prohloubeni
vzdjemné spoluprdce. Tyto dohody byly zacileny na spolecné vyuZivani
JjiZ existujicich pracovist, programy technického rozvoje a modernizace.

Za Ucelem formulovani pozadavk( na zpravodajsky systém se Rada pro
zpravodajskou cinnost seSla v roce 1993 jesté nékolikrat. V reakci na ukoly
stanovené na prvnim zasedani RZC vypracoval UZSI stanovisko k usporadani zpra-
vodajskych sluzeb dopInéné o navrh mechanismu tkolovani a ndvrh seznamu rizik
pro bezpecnost Ceské republiky. Vedeni Gfadu navrhovalo zfidit dvé zpravodajské
sluzby — vnitfni a vnéjsi. Vnitini by tvofila BIS a ¢ast VOZ a zamérovala by se
zpravodajsky na celospolecenské problémy statu v oblasti obrany a bezpecnosti.
Vnéjéi sluzba pak méla vzniknout spojenim UZSI a &asti Vojenské zpravodajské
sluzby. Armada Ceské republiky si méla zajistovat pouze vlastni zpravodajsko-
-prizkumnou d¢innost, kterd vSak méla byt integralni soucasti armady
a podléhat predpisiim Ministerstva obrany. Memorandum se pak dale zamérovalo
na nezbytnost institucionalni samostatnosti obou sluzeb, a to zejména z ddvodu
jejich rozdilného pole plsobnosti, rozdilné metodiky prace apod.

V kvétnu 1993 RZC zpracovala na zakladé informaci od zpravodajskych
sluzeb seznam pozadavkd jednotlivych resort(i viady CR. Z téchto pozadavk(
vyvstala nutnost fesit otdzku zplsobu ziskavani informaci v zahrani¢i. Jednalo
se zejména o informace v oblasti terorismu a organizovaného zlocinu,
nezadkonného obchodu, masové migrace, prani Spinavych penéz apod., tedy
vSech informaci o aktivitach ohrozujicich bezpelnost statu, coz vyplyva i ze
samotné podstaty a smyslu Ufadu MV CR pro zahraniéni styky a informace.

Na zasedani RZC 10. ¢ervna byl za predsednictvi premiéra Klause projednavan
navrh zpravodajského systému a jeho struktur, ktery vypracovala kancelar Rady,
byl vSak BIS odmitnut. BIS totiz jiz 4. Cervna predlozila vlastni navrh, v némz

Reditel Cerny vzpomina:

,Bylo hrozné dobre, Ze tato rada vznikla, protoZe to bylo v dobé, kdy nové politické elity nerozumély a nechtély rozumet potre-
bdm zpravodajské komunity. V podstaté branily, aby dochdzelo k jakymkoliv kontaktiim, a vznikem této rady se alespon vytvoril
prostor, kdyz ne pro koordinaci, pro kontrolu nebo pro tkolovdni, tak alespor prostor, kde se predstavitelé zpravodajské
komunity mohli sejit s pfedstaviteli politické elity a alespori spolu komunikovat...”
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pozadovala vytvoreni pouze dvou zpravodajskych sluzeb-jedné civilni a druhé
vojenské. V ramci civilni by tak doslo ke spojeni UZSI a BIS, coz bylo pro rozvédku
nepfipustné. Na tomto zasedani RZC byly pfijaty tyto zavéry: Rada bude i nadale
fizena premiérem, ktery bude ve spojeni se zpravodajskymi sluzbami prostred-
nictvim kancelare Rady. Vojenské sluzby zlistanou v resortu Ministerstva obrany
a navenek budou plsobit jako jedna sluzba s jednim predstavitelem. Do budoucna
bylo rozhodnuto o existenci nejvyse dvou civilnich zpravodajskych sluzeb, které
by nebyly zahrnuty do struktury Ministerstva vnitra, coz byl krok sméfujici
predevsim proti existenci samostatné Sluzby ochrany ekonomickych zajm.

Treti zasedani Rady pro zpravodajskou cinnost, uskutecnéné 24. srpna 1993,
se z pohledu vedeni Ufadu neslo v nepfiznivém duchu. UvaZovalo se o dfive
navrzeném zaclenéni civilni rozvédky do BIS v podobé specifického odboru,
nebo se jeji postaveni v BIS mélo resit obdobné jako postaveni Vojenské
zpravodajské sluzby v rdmci navrhovaného Vojenského zpravodajstvi. Navic jeji
pusobeni mélo byt omezeno pouze na lokalni problémy stfedni Evropy.
V pribéhu dalsich jednani Rady se vsak nakonec rozhodlo o jiné podobé systému
zpravodajskych sluzeb v Ceské republice a nové zpracovany navrh zakona
o zpravodajskych sluzbach v Ceské republice pocital jiz se tfemi zpravodajskymi
sluzbami. Jednalo se o BIS, kterd méla byt v pfimé pusobnosti viady, UZSI
v plsobnosti Ministerstva vnitra a Vojenské zpravodajstvi v plsobnosti
Ministerstva obrany.

Zakon o zpravodajskych sluzbach,
Jjeho vznik a dopady na Urad

Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky nabyl G¢innosti 30. ¢ervence
1994 pod cislem 153/1994 Sb. Jeho prijetim se fakticky uzavrelo prvni obdobi
formovani soucasné Ceské zpravodajské komunity.

Samotnému schvaleni zakona vsak predchazelo mnoho peripetii a letitych
diskusi. Nutnost pravné fesit problematiku zpravodajskych sluzeb vznikla jiz
soucasné s padem komunistického rezimu, kdy vyvstala otazka, jak nové tuto
oblast usporadat, legislativné ukotvit a obsahové zaméfit. Dosavadni systém
bylo nutné reformovat, ale nebylo v daném okamziku mozné jej zcela opustit.
Poté, co byla 15. Unora 1990 zrusena Statni bezpecnost, bylo nutné na jejich

Svédectvi dokumentii

Nesnadnd jedndni o budoucnosti ¢eské rozvédky v roce 1993 zhodnotil jeden z clenti vedeni UZSI ndsledovné:

,1) UZSI v neddvné dobé odrazil zatim nejvdznéjsi ttok na samu podstatu jeho existence. Zaplatil za to cenu v podobé
casu a usili, které mohly byt vynaloZeny smysluplnéjsim zptsobem.

2) Letodni chaotické éto md vsak jeden dilezity vedlejsi pozitivni produkt. Debaty o tom, zda sloucit ¢i nesloucit UZS]

s BiSem (1) prinutily nase predni cinitele konecné se zacit vazné zamyslet nad postavenim a tlohou zpravodajskych
sluzeb v demokratické zemi lezici v tomto kousku Evropy, nad jejich ukolovdnim, kontrolou a politickou zodpovednosti
za cinnost sluzeb.

3) UZSI se ted’ musi odrazit od dna, coz oviem predpoklddd dokoncit vieklou transformaci Uradu na instituci, kterd
svou strukturou, persondlnim obsazenim a predevsim zamérenim své cinnosti reflektuje geografické souradnice
tohoto stdtu a jejich geopolitické implikace. (Probihd inventura cinnosti a operacnich programd, tentokrdt vsak
uz konecné v uzke spolupraci s MZV.)

4) Nenl treba obdvat se néjaké plosné cistky, nicmeéne k urcitym strukturdlnim zméndm dojde, a to brzy."
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Zdkon ¢. 153/1994 Sb.
bezpecnostniho zpravodajstvi CR uzavienym poctem ti{ zpravodajskych sluzeb a stanovit jejich tkoly tak, aby nedochd-
zelo k nezddoucimu prekryvani jejich plsobnosti, upustit od uskutecriovani pfimého vztahu Parlamentu a zpravodajskych
sluzeb a sjednotit tpravu poddvadni zprav zpravodajskymi sluzbami a ukladdni dkold témto sluzbdm.

Zpravodajské sluzby jsou v zdkoné o zpravodajskych sluzbdch pojaty jako informacni servis vykonné moci, predevsim
vlddy, kterd nese primdrni zodpovédnost za bezpecnost Ceské republiky. Vidda ddle zodpovidd za efektivitu zpravodaj-
ského systému, jeho fizeni, kontrolu a koordinaci. Zdkon transformoval tento vztah do dstavniho

rdmce vztaht moci zakonoddrné a vykonné. V praxi to podle zdkona melo

znamenat, Ze Poslanecka snemovna bude o cinnosti zpravodajskych

sluzeb informovdna viddou prostrednictvim svého zvidstniho orgdnu M
pro zpravodajské sluzby. Tento orgdn Poslanecké snémovny mél slouZit , Z AKON

pro hodnocen( zpravodajsky nejvyznamnéjsich zjisténi, kterd by slouzila SBI RK, PUBLlKY

k rozhodovdni Poslanecké snémovny, aniz by to ohrozovalo utajované CESKE RE e 1
informace. Zabrdnilo by se tak napr: nutnosti zaujimat oficidln{ stanovis- m
ka k nékterym informacim, zejména k tém, jez maji piivod v zahranici. M
Zpravodajsky systém vytvofeny zdkonem c. 153/1994 Sb. zahrnoval o
Bezpecnostni informacni sluzbu v pfimé podfizenosti viddy, Urad pro
zahranicni styky a informace ekonomicky napojeny na Ministerstvo vnit-
ra a Vojenské zpravodajstvi v plisobnosti Ministerstva obrany.
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Zdkon ¢. 153/1994 Sb. neupravoval pouzivani zpravodajskych prostred- saRON
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upravujiciho specifika zahranicniho zpravodajstvi se nepredpokliddalo, a proto
zdkon obsahoval alespori minimdlni tpravu oprdvnéni UZSI a rozvédné cdsti
Vojenského zpravodajstvi, tedy Vojenské zpravodajské sluzby.
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zékladech postavit nové zpravodajské slozky demokratického Ceskoslovenska.
V praxi se vsak vyvoj ubiral spise cestou dil¢ich nez komplexnich Feseni.
Po sondaznich pokusech v letech 1991a 1992, které vedly pouze ke vzniku
samostatného zakona pro kontrarozvédku, respektive pro Vojenské obranné
zpravodajstvi, se zacala problematice zakona o zpravodajskych sluzbach od roku
1993 systematicky vénovat Rada vlady pro zpravodajskou ¢innost.

4 Jan Ruml

Jan Ruml (nar. 1953) se narodil a vyrdstal v Praze. Z politickych diivodd nebyl prijat
ke studiu na vysoké skole, a tak do roku 1989 vykondval nékolik délnickych povoldni.
Byl signatdfem Charty 77 i clenem Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych.
Po padu komunistického rezimu se zacal angaZovat v transformaci bezpecnostnich sloZek
nové demokratické republiky, nejprve jako ndmeéstek federdlniho ministra vnitra, krdtce
také jako feditel ceskoslovenské kontrarozvédky. Stal se prvnim ministrem vnitra Ceské
republiky. Béhem své politické kariéry plsobil jako méstsky zastupitel, poslanec i jako
sendtor a mistopfedseda Sendtu Parlamentu Ceské republiky.
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O pfipravé zéasad zastfedovaciho zakona o zpravodajskych sluzbach CR bylo
rozhodnuto na zasedani RZC v zaFi 1993 za pfitomnosti ministra zahrani¢nich
véci Zieleniece, ministra vnitra Rumla a nové i ministra financi Ivana Kocarnika;
gestorem téchto praci byl ur¢en ministr vnitra Ruml. Zakon mél formulovat smysl
existence zpravodajskych sluzeb CR, jejich strukturu a pdsobnost, mechanismus
zadavani kol a pozici zadavateld. Ve hre bylo plvodné nékolik variant zakonné
Upravy, pricemz nejprve se pracovalo s ideou dvou zakon( upravujicich zvIast
civilni sluzby a vojenské zpravodajce. Tyto Uvahy vychazely z pretrvavajici myslenky
o pfipadném spojovani zpravodajskych sluzeb do vétsich celk{. Ke slouceni vsak
nakonec doslo jen u vojenskych zpravodajskych sluzeb a novy zakon tak slovy
ddvodové zpravy zakotvoval ,uzavieny pocet” tfi zpravodajskych sluzeb. V této
fazi pripravy nového zakona zatim nebylo definitivhé rozhodnuto o tom, zda by
mél zakon upravovat i parlamentni kontrolu zpravodajskych sluzeb.

Pro ¢innost UZSI vyplynuly z pfipravy zékona nékteré neodkladné kroky.
Zasadni vyznam mélo predevsim jednani mezi ministrem zahranicnich véci
a feditelem Ufadu o revizi priorit, zaméfeni a vystupG rozvédky. V navaznosti na
dohodu s ministrem Zieleniecem pak feditel Ufadu upravil jeho ¢innost podle
pfijaté teze o aktivitich a vydajich rozvédky. RZC navic pozadovala, aby
prostiedky vynakladané na zpravodajskou ¢innost v budoucnu klesaly tmérné

se zvétsujici se vzdalenosti od Ceské republiky.

Pokusy o vytvoreni kontrolnich mechanismu

V souvislosti s pfijetim zdkona o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky zacal byt také fesen zplisob jejich kontroly.
Nové prijaty zdkon predpokldadal existenci dalStho pravniho predpisu, ktery by upravoval kontrolu zpravodajskych
sluzeb Parlamentem. Vzhledem k této skutecnosti pozddala Poslaneckd snémovna svym usnesenim viddu o pripravu
ndvrhu zdsad zdkona o parlamentni kontrole zpravodajskych sluzeb.

Prvni ndvrh zdsad zdkona o kontrole cinnosti zpravodajskych sluZeb byl ministrem Rumlem zasldn OldFichu Cernému
k vyjadreni v kvétnu 1995. O. Cerny ve svém stanovisku navrhl vytvofit kromé stfechového zdkona také zdkony
o jednotlivych zpravodajskych sluzbdch. V' ramci dalsi komunikace bylo navrzeno vytvoreni deviticlenného parlament-
niho vyboru clenéného na tii podvybory pro jednotlivé zpravodajskeé sluzby.

Velmi podobny byl ndvrh zdkona o kontrole zpravodajskych sluzeb predlozeny poslanci Vladimirem Sumanem a Ol-
drichem Kuzilkem v roce 1996, ktery predpokldadal, ze kontrolu bude Parlament vykondvat prostrednictvim péticlenné
Dozorci komise Parlamentu pro zpravodajské sluzby a tficlenného Kontrolniho orgdnu Parlamentu pro zpravodajské
sluzby. V' ramci legislativni tvorby se vsak objevily dalsi odliSné ndvrhy, jako napf. ndvrh na vytvoreni spolecného
kontrolniho orgdnu Poslanecké snémovny a Sendtu.

Dalsim viddnim ndvrhem na komplexni feseni kontroly zpravodajskych sluzeb byl ndvrh zdkona o kontrole zpravo-
dajskych sluzeb Parlamentem Ceské republiky z roku 2002. Podle néj méla kontrolu zpravodajskych sluzeb vykondvat
Poslaneckd snémovna prostrednictvim Viboru pro kontrolu cinnosti zpravodajskych sluzeb. Vldda méla tento vybor
informovat o cinnosti zpravodajskych sluzeb nejméné jednou rocné a kdykoli o to vybor pozddd. Viybor pak mél predkla-
dat zprdvu o své cinnosti Poslanecké snéemovné, a to nejiméné jedenkrdt rocné a kdykoli by o to byl pozadan.

Zddnd z uvedenych legislativnich iniciativ nebyla Uspéiné zavrsena. Parlamentni kontrole proto podiéhala pouze Bez-
pecnostni informacni sluzba a Vojenské zpravodajstvi, a to v rozsahu stanoveném zdkonem o BIS, resp. zdkonem o VZ,
zatimeo v pripadé Uradu pro zahranicni styky a informace Uprava kontroly ze strany Poslanecké snémovny zcela chybéla.
Tento stav trval az do 1. 1. 2018, kdy nabyla ucinnosti novela zdkona o zpravodajskych sluzbdch, kterd jednak zavedla
parlamentni kontrolu i nad UZSI, jednak ztidila novy Orgdn nezdvislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky,
jehoz tkolem je vykondvat na zdkladé podnétu nekterého z poslaneckych kontrolnich orgdand pro zpravodajské sluzby
kontrolu zdkonnosti cinnosti zpravodajskych sluzeb na tizemi Ceské republiky, a to vietné kontroly dodrzovdni zdkladnich
prav a svobod.
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Kromé podilu na pripravé samotného zakona upozornovalo
vedeni Ufadu od roku 1993 téz na nednosnost postaveni rozvédky,
ktera se nachazela v plGsobnosti Ministerstva vnitra, v jehoz rdmci
tvorila samostatny rozpoctovy Gtvar bez pravni subjektivity. Nastolena
byla nejprve dvé Feseni: zachovat Urad jako rozpoctovou organizaci,
nebo jej zrusit a vytvorit novy typ organizace, ktery by umozioval
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nového zakona, zfidit rozpoltovou organizaci se zvlastnim
rezimem hospodareni, povazovat civilni rozvédku za zalohovy
Utvar Ministerstva vnitra, anebo vyresit otazku zabezpeceni
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stva vnitra.

Vldda predlozila Poslanecké snémovné navrh zékona
31. kvétna 1994 (snémovni tisk 1 016). Organizacni vybor
Poslanecké snémovny urcil garantem zakona branny
a bezpecnostni vybor a soucasné jej predal k posouzeni téz
Ustavnépravnimu vyboru, vyboru peti¢nimu, pro lidska
préva a narodnosti a zahrani¢nimu vyboru. Do konecné podoby zékona se
promitla fada Uprav navrzenych pravé témito vybory Poslanecké snémovny.
Jako pfiklad Ize uvést navrh branné-bezpecnostniho vyboru na Upravu opatreni
k utajeni ¢innosti zpravodajskych sluzeb pfi vykazovani vydajd podle rozpoctovych
a danovych zakonl a zakon( v oblasti socidlniho zabezpeceni. Pfi projednavani
navrhu v Poslanecké snémovné se objevily pouze dva zasadni problémy, a sice
zda je tento zakon viibec potrebny a zda je opodstatnéna parlamentni kontrola
zpravodajskych sluzeb.

Navrh zédkona odlvodnil v Poslanecké snémovné za vladu ministr vnitra
Jan Ruml, jenz oznadil soucasny pravni stav bezpecnostniho zpravodajstvi
Ceské republiky za nedostate¢ny a zdGraznil nutnost vytvoreni komplexniho
zaékona o zpravodajskych sluzbach. J. Ruml téz zdlraznil cile, jez navrh zakona
sleduje, a sice dat zpravodajskému systému
CR pravni zéaklad, kterym budou pfekonana
dosavadni provizoria a absence pravni
regulace tohoto systému, a dale definovat
zpravodajské sluzby Ceské republiky
a stanovit jejich fizeni a koordinaci jako
prehledny systém.

Navrh zédkona byl schvélen usnesenim
Poslanecké snémovny 7. Cervence 1994,
Schvéleny zdkon byl o Ctyfi dny pozdéji
dorucen prezidentovi republiky Vaclavu
Havlovi, ktery ho podepsal 18. Cervence
1994. Prijeti zdkona pozitivné ovlivnilo
postaveni zpravodajskych sluzeb nejen

A Faksimile vladniho
dokumentu o spolupraci
zpravodajskych sluzeb

Budova Poslanecké snémovy »
Parlamentu CR
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uvniti statu, ale i navenek. Zakon stanovil Ucel a plsobnost jednotlivych
zpravodajskych sluzeb a odpovédnost vlady a prislusnych ministri za jejich
¢innost. Zakon dale vymezil okruhy adresatd produkce zpravodajskych
sluzeb, umoznil vést jejich vlastni evidence specifickym zplsobem a zmocnil
vladu, aby stanovila pro zpravodajské sluzby s ohledem na utajeni jejich
¢innosti zvlastni postupy vykazovani urcitych ekonomickych tdaja. Zakon téz
urc¢oval pravidla vztahl zpravodajskych sluzeb k jinym orgadnim verejné
spravy, pravidla vzajemné spoluprace jednotlivych zpravodajskych sluzeb
a pravidla spoluprace ceskych zpravodajskych sluzeb s jejich zahrani¢nimi
partnery.

Nelze pominout, ze novy zakon obsahoval i urcité nedostatky, coz se vsak
zda byt pochopitelné vzhledem k tehdejSimu tlaku na neprodlené Feseni
pravniho postaveni zpravodajskych sluzeb. Zakonu se predevsim dostatecné
nepodafilo stanovit mechanismy a podminky pro zadavani ukold zpravodajskym
sluzbadm a pro vyuzivani jejich produkce. Problémem byla zaroven skute¢nost,
Ze nékterd ustanoveni zakona zlstavala nenaplnéna, nebot’ dlouhodobé
chybél zakonem o zpravodajskych sluzbach predpokladany zvlastni zakon
upravujici rozsah a zpUsob kontroly zpravodajskych sluzeb Parlamentem a do
praxe rovnéz nebyl zaveden efektivni zplsob koordinace ¢innosti zpravodaj-
skych sluzeb vlddou. Poslanecka snémovna si téz nikdy nezfidila svij specificky
organ, jehoz prostrednictvim ji méla vldda podle zakona informovat o ¢innosti
zpravodajskych sluzeb.

Bezprostiedné po schvaleni zakona bylo nezbytné realizovat néktera jeho
ustanoveni, ktera byla pro dalsi fungovani zpravodajskych sluzeb v podminkéch
nové pravni Upravy zasadni. Primarné bylo tfeba vénovat se vnitini organizaci
zpravodajskych sluzeb a blizsimu vymezeni jejich ¢innosti, coz byly oblasti, jez
mély byt podle nového zékona upraveny statuty jednotlivych zpravodajskych
sluzeb schvalovanymi vladou. Statut UZSI byl nejprve projednan v Radé vlady
pro zpravodajskou ¢innost a nasledné byl 4. fijna 1995 schvalen vladou. Podle
zakona bylo rovnéz nutné pfipravit dohody o spolupraci mezi jednotlivymi
zpravodajskymi sluzbami. Obé dohody upravujici spolupraci UZSI s BIS
a Vojenskym zpravodajstvim byly fediteli téchto zpravodajskych sluzeb
podepsany v roce 1995 a nasledné v témze roce i schvaleny vladou.
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Zaclenéni do mezinarodni zpravodajské
komunity - zakladni kamen nové sluzby

Do zahrani¢nich stykd ceskoslovenské rozvédky se postupné promitaly
zmény souvisejici s padem komunistického rezimu a na né navazujici obrat
zahrani¢népolitické orientace. Béhem jediného roku se rozvédka stala partnerem
sluzeb demokratickych statd, kvali specifikim zpravodajské prace oviem neslo
o jednoduchy proces. Promitala se do néj pocatecni opatrnost, kterou postupné
pomohl prekonat zpravodajsky zdjem o informace a na osobnich vztazich

postavena davéra.

s Defekce je specificky termin oznacujici Je$té dva tydny po 17. listopadu 1989 probéhlo
pl’eﬁéﬁnutiZpl’a'voafa]lsﬁéﬁo cﬁ?stojm’@a v Praze planované jednani rozvédky s pracovniky

. hlavni spravy KGB. Pocatek prosince a jednani
Obcanského fora o vstupu do vlady jiz vedlo KGB
k opatrnosti a dalsi dohodnuté setkani se proto
neuskutecnilo. V téze dobé ve viru prevratnych udalosti ustaly i kontakty se
sluzbami Némecké demokratické republiky, Madarska, Polska a dalSimi rozvéd-
kami ,socialistického tabora”. Na konci prosince 1989 opustili zastupci sovétské
rozvédky sva pracovisté v centrale |. spravy SNB a presunuli se do sidla sovét-
ského velvyslanectvi. Nicméné v prosinci 1989 a v lednu 1990 stale dochazelo
ke schizkdm ceskoslovenskych a sovétskych zpravodajcl v zahranici. Az na
samém konci ledna 1990, tedy v predvecer vydani rozkazu o zruSeni StB, byla
ukoncena vzajemna operativni spoluprace ,v terénu”.

Zapadni zpravodajské sluzby v téze dobé neprestaly ¢innost ¢eskoslovenské
rozvédky peclivé sledovat. Zejména na strané americkych zpravodajskych
sluZzeb doslo po 17. 11. 1989 ke zietelnému zesileni aktivity. Americané se snazili
dlstojniky I. spravy SNB cilené kontaktovat. Pfi tom zdUraziovali nejisty osud
pfisludniki bezpe¢nostnich slozek a ¢lend KSC a nabizeli finanéni Uplatu za
poskytovani informaci, resp. defekci.

Nové vedeni FMV po svém néstupu reSilo predevsim otazku demontaze
aparatu Statni bezpecnosti a provéerek jejich pfislusnik. Oblast mezinarodnich
vztah(l a Uprava ¢i vypovézeni vazeb na sovétsky bezpecnostni aparat nebyla
patrné prioritou. Naproti tomu iniciativa k dalsi spolupraci vzesla ze strany KGB,
ktera spolecenské zmény v Ceskoslovensku nechapala jako konec dosavadni
spoluprace. Jeji hlavni zastupce v Ceskoslovensku navétivil v lednu 1990 ministra

R tajné sluzbé jiného stdtu.

Spoluprdce Federalniho ministerstva vnitra s KGB

Vzdjemné zdvazky mezi ceskoslovenskymi a sovetskymi bezpecnostnimi slozkami nezahrnovaly pouze dohody mezi
KGB a FMV a jejich operativnimi spravami. Upravovaly také oblast spoluprdce pri boji proti kriminalité, ochrané
stdtnich hranic a zdlezitosti sifrové sluzby. Samostatnou kapitolu predstavoval provoz tzv. Apardtu Koordinace
rdadiovych kontrarozvednych sluzeb, ktery od roku 1974 sidlil v Praze. Dalsi oblast spoluprdce predstavovalo
vzdeldvani prislusnikd StB, VB a hasicti na skoldch v SSSR a také vymeénné rekreacni pobyty. V/ SSSR pusobil oficidlni
zdstupce FMV a skupina operativnich prislusnik StB na diplomatické misi v Moskve, na obchodnich oddeélenich v Kyjevé
a Leningradu, kteri byli urceni k dohledu nad ceskoslovenskymi obcany plsobicimi v SSSR pracovné ¢i v rdmci studia.

54



Zé&kladni kdmen nové sluzby  KAPITOLA IV

Jednani o dalsi spolupraci s KGB
Do budoucna se méla spoluprdce zameérit na ziskavani informact politického a vojenského charakteru, které signali-
zovaly ohrozeni statd Varsavské smlouvy. Kromé cizich zpravodajskych sluzeb a teroristickych organizaci meélo nové
sledovat ekonomickeé otdzky. Zachovdna méla byt také spoluprdce v oblasti védecko-technické a nelegdlni rozvédky. Staré
vedenti rozvédky se pragmaticky vyslovilo pro modifikaci smluv a jejich prizptsobent stavu ,demokratizace

a reorientace ¢s. zahranicni politiky". To znamenalo odklon od sledovani ,ideodi- 't
verznich centrdl’, ,antisocialistickych elementd" a do té doby prvora-
dych témat, jako napr. vymeny informaci o tzv. exilovych organizacich,

e
CLR, NATO, EHS a spoluprdce na aktivnich opatfenich. Wawwwﬁvm‘:wﬁﬁ“‘““ ”””
_‘]——E;}g@éggé_i_r_\gez'l‘g“gr_\é-éi‘l'—‘ﬁg:‘ S tia:x:r;;/
, ) , o 2 B i SR
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Udajné vystupovala velmi vstficné a davala najevo, ze bude 2 ’—3Zgi‘iiiii:ge;g;‘;ifn‘;’;‘ltc;:;m;:vw;‘;“; et G
uprednostiovat dohodu, kterd bude vyhovovat ceskoslovenskému gi‘;iiiﬁ“ce z;;ti‘;"ji“nﬁ P . s * W;M i
ministerstvu vnitra. Na Sacher(iv pokyn bylo vypracovano vyhod- e e T o o ;
noceni spoluprace s jednotlivymi soucastmi zpravodajského %ﬁ:;;ﬁ“ atn TN T w;ii;ni:fiii‘;iﬁ/"
aparatu. Rozvédka, tehdy stéle jesté I. sprava SNB, hodnotila svou g ,PE‘,ZZZ‘IZ:;QTEA?;ﬁ,iiﬁcieahj;;““iiif,;i;%;vé;‘.4
spolupraci s KGB jako pfinosnou, ale pfiznala, Ze v fadé realizovanych g‘::;e::}?;:i;?,g}i% ““i“aa: a‘%j;t s,
regiony canzenino o réce

akci byla ,ziskana produkce vyuzitelnd pouze pro SSSR". Jeji vedeni

. v ’ v . ’ sels s _-gg[_‘;
dokonce tvrdilo, ze od konce roku 1989 ,vyména informaci ustala e . . et et
iinstico NS viEe 8 asteaudfct ©

a tento stav trva". V nové nastavenych vztazich mélo jit pouze
o vymeénu poznatkd bez stavajiciho pfimého kontaktu a zrusen mél
byt i kontakt rezidentur.

Pfed koncem ledna 1990 Sacher vyslal do Moskvy delegaci et o
vedenou |. ndméstkem Ciklaminim, jehoz doprovazel také nacelnik Mw'/‘/”—ﬁ:? i }Lﬂ%‘”
rozvédky Vilém Vaclavek. Zdmérem cesty bylo predjednat s KGB | T;_Mf—-u?j;"“mwww
Ceskoslovenské pozadavky na Upravu smluvnich zavazkd rozvédek | ke
a kontrarozvédek v novych politickych podminkach. Ciklamini
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cestu konzultoval s P. Holanem a Z. Jodasem, ¢leny odborné komise A . P”’,’rc,'va
FMV, ktefi se jej snazili od cesty do SSSR odradit. Delegace jednala s vedenim na jednant s KGB
! ' Ukdzka z podkladd

KGB a néacelnikem rozvédky. Ciklamini zddraznil, ze vzajemné styky zUstavaji
prioritou, ale vyslovil se pro omezeni vymény informaci v oblasti kontraroz-
védné ¢innosti. Zde mélo Ceskoslovensko do budoucna zajem pouze
o oblast boje proti terorismu, hospodarské kriminalité a obchodu s narkotiky.
Zastupci KGB tvrdili, ze rozumi nové vzniklé situaci v Ceskoslovensku
a vitaji jednani vedouci ke vzdjemnému vyjasnéni budouci
spoluprace. Zduraznili zdjem na dal$i kooperaci zahranicnich
rozvédek, kde KGB kladla diraz zejména na zpravodajské sledovani
USA a také na oblast védecko-technické rozvédky, tj. pramyslové
Spionaze. Vyslovili prani, aby spoluprace obou rozvédek zlstala
nadale na vysoké urovni. Ciklaminiho ndzory na moskevském jednani
vyznivaly ve prospéch pokracujiciho partnerstvi se sovétskou
zahranic¢ni rozvédkou. Predstavitelé KGB si tak mohli odnést
z jednani velmi pozitivni dojem.

Vilém Viclavek »
Vilém Vaclavek byl poveren vedenim I. spravy SNB v letech 1989-1990
béhem zhrouceni komunistického rezimu.

Ceskoslovenské rozvedky
pro federdlniho ministra
vnitra R. Sachera.
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d Viadimir Krju¢kov
Vladimir Alexandrovic Krjuckov (1924-2007) byl posledni hlavou KGB (nepocitame-li jeho

nekolikadenni ndstupce v pribéhu ruseni KGB). Nejprve pracoval jako Zalobce, pozdéji
Jjako diplomat. Od 70. let vedl I. hlavni spravu KGB — tedy rozvedku, od roku 1988 ridil
celou KGB. V srpnu 1991 stal v Cele netispésného pokusu o puc v SSSR, coz vedlo k ukonceni
Jjeho politické a zpravodajské kariéry, ale nechténé tim také prispél ke konci samotného

Sovétského svazu.

Novou smlouvu o spolupraci podepsali ministr Sacher s predsedou KGB
Krju¢kovem 26. Unora 1990 v ramci navstévy Ceskoslovenské delegace v Cele
s prezidentem Vaclavem Havlem. Jeji text byl pomérné strucny a predpokladalo
se, Ze bude doplnén a rozvinut dalsimi dilé¢imi dokumenty, které by zohlednily
navrhy jednotlivych ceskoslovenskych bezpecnostnich sloZek.

Samotné nové vedeni ZS FMV, tj. P. Holan a Z. Jodas, nesdilelo potiebu
spolupracovat nadale se sovétskou zpravodajskou sluzbou. Svou

e e " roli hraly patrné& negativni osobni zkusenosti z roku 1968, protoze
¢ Dohody vyiy4- vepe s v g ; v . v Ve

oba patfili k té casti reformniho proudu v rozvédce, jez se snazila

e nadfizeny vliv rozvédky KGB eliminovat. Od zastupce KGB v Praze
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R s et K o s, prapenr s TN, informaci. Tento systém se ale zacal nezadrzitelné rozpadat. Diky
Z;"/:WM\ 4 tomu doslo pouze ke kratce trvajici vyméné informaci mezi ZS FMV
. o W a KGB, jez probihala cestou nového I. naméstka ministra vnitra
STk ety TR s sucs s A. Samela. Ve druhé poloviné cervna 1990, po nastupu nového
e, Richare sacuen ooty L vedeni FMV, jiz tato spolupréace ustala.
latings nmexoy Od pocinajiciho léta 1990 totiz zapocal celkovy Utlum spoluprace

B
e e se sovétskymi bezpecnostnimi slozkami. Doslo ke zruseni operativni
skupiny FMV v Moskvé a k postupnému stazeni jejich ¢lend do
A Posledni smlouva Ceskoslovenska. Odvolani byli témér vsichni studenti ze sovétskych
mezi FMV a KGB bezpecnostnich vysokych a odbornych skol a skoncila spoluprace v oblasti
Sifrové sluzby. Pfispély k tomu postupné zmény ve vedeni FMV a v Ceskoslo-
venskych zpravodajskych sluzbach, kdy napf. novy feditel rozvédky Radovan
Prochéazka jakékoli kontakty na KGB jednoznaéné odmitl. Ovsem kdyz na konci
roku 1990 FMV rekapitulovalo, mezi nejpodstatnéjsimi kroky uvedlo i uzavreni

Budoucnost spoluprace s KGB
Jak mélo vypadat dalsi naplriovani dohody mezi FMV a KGB, neni z dochované dokumentace prilis jasné. Jeji uzavieni

probeéhlo krdtce po zruseni StB a po opakované obmeéne vedeni ceskoslovenskych bezpecnostnich slozek. Zatimco se
R. Sacher a V. Ciklamini postavili v lednu a dnoru 1990 kladné k modifikované spoluprdci s KGB, vedeni FMV nastupu-
Jjict v lété 1990 jejich ndzor jiz nesdilelo. R. Sacher odesel ze své funkce na pocdtku cervna 1990 a Ciklamini svou pozici
opustil jiz na konci dubna. K realizaci smlouvy z ceskoslovenskeé strany tak v praxi nedoslo a sdm R. Sacher se k ni po
skonceni svého funkcniho obdobi vyjadroval s odstupem. Fakt, Ze se Sacher rozhodl jit cestou upravy vztaht s KGB

a nikoli cestou vypovezeni smlouvy, nicméné dodnes vyvoldvd rozpaky.
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Zahranicni styky Federdlniho ministerstva vnitra

FMV navdzalo v pribéhu roku 1990 aktivni kontakty s prislusniky bezpecnostnich slozek akreditovanymi v Praze. Jednalo se
zejména o diplomatické mise USA, Japonska, Izraele, SRN, Rakouska, Velké Britdnie, Itdlie a Francie. Ministerstvo vnitra
hodlalo ddle usilovat o uzavreni bilaterdlnich smluv se sousednimi stdty. Prioritou se stala smlouva se SRN, kterou mélo
ndsledovat Polsko a Madarsko. Na zdklade rozhodnut( federdlniho ministra vnitra byl pfipravovan institut policejnich
pridélencd. Jejich vysldni se predpokiddalo v sousednich stdtech, v SSSR, Madarsku, Francii, Itdlii, Bulharsku, Velké Britdnii

a pripadné v USA a Izraeli.
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proti zemi pobytu, tak proti ¢s. obéanim”. Kdyz se na konci roku 1990 rozvédce
podafilo ziskat moznost Fidit agendu vysilani zastupcl ministerstva vnitra
do zahranici, zahy byla tato moznost zrusena. Od pocatku roku 1991 totiz méla
byt zahajena koordina¢ni jednani ministerstva vnitra s FIS a U FMV ZSI, pfi
kterych se mélo ,prisné (...) dbat, aby oficidlni zahranicni styky FMV a jeho vedeni
zabezpecCované mezinarodnépravnim odborem nebyly kompromitovany
konspirativni a nelegalni ¢innosti zpravodajského charakteru”. Plisobeni zpravo-
dajct v zahranidi bylo zjevné vnimano pouze jako sféra tajnych operaci. Moznost,
Ze hlavni naplni liaisonu predstavuji kontakty mezi sluzbami a zpravodajska
diplomacie, nebyla brana v porevoluéni dobé v potaz. Rozvédka presto nové
zahrani¢ni kontakty navazala, avsak zcela jinou cestou nez prostfednictvim
ministerstva vnitra.

Novi partnefi — zpravodajské sluzby stati NATO

Na jafe 1990 rozvédka ocekavala uvolnéni v mezinarodnich vztazich a z nich
vyplyvajici zmény v kontaktech s cizimi sluzbami. Pro sluzbu vsak stale nepredsta-
vovalo navazovani novych zahranic¢nich stykl okamzitou potifebu. Reaktivovani
dustojnici v Cele ZS FMV predpokladali, ze zde budou pulsobit pouze dolasné.
Soucasné si byli védomi, Ze by jejich sluzba v rozvédce pred rokem 1968 mohla
pUsobit problematicky. Prakticky vSichni totiz aktivné plsobili jako zpravodajsti
ddstojnici proti statdm NATO. Navic postoj zapadnich sluzeb k ZS FMV zGstéaval
i nadale opatrny a projevoval se pokra¢ovanim intenzivni zpravodajské prace
proti jejim prislusnikdm. Na fadé mist pokracovaly pokusy oslovit zpravodajské
ddstojniky ZS FMV s finanéni nabidkou ¢& pod pohrizkou vyhosténi. Reditel ZS
FMV Piemysl Holan ve snaze udrzet integritu rozvédky v obtizné situaci, kdy
probihaly provérky pfislusnikd a spory s ministrem vnitra o dalsi smérovani sluzby,
reagoval v dubnu 1990 odeslanim obézniku vSem rezidenturam. Zde upozornil
na intenzivni snahu CIA kontaktovat Ceskoslovenské zpravodajské dlstojniky
a ziskavat od nich informace, mj. o situaci v KGB. P. Holan nafidil situaci sledovat
a zabranit zpravodajskym hrdm. Rezidentury v zahrani¢i mély vyhodnocovat
okruhy zajmu sluzeb USA a také zaznamenavat jejich nabidky. Kratce nato vsak
bylo rozhodnuto o ukonéeni ¢innosti rezidentur rozvédky v zahranici.

Vedeni ZS FMV se proto pro vlastni iniciativu v navazovani kontaktd
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se zapadnimi zpravodajskymi sluzbami do léta 1990 nerozhodlo,
nejednalo se vSak o projev odmitnuti zahrani¢ni spoluprace. Pod
vedenim P. Holana hledala rozvédka cestu k plsobeni v novych
spolecenskych podminkach. Moznost zahdjit spolupréaci s partnerskou
sluzbou proto vedeni ZS FMV ponechalo svym nastupciim a pouze
pfipravilo ideovy zamér v projektu Model zpravodajské sluzby.
Vyjadfilo zde presvédéeni, Ze existuje okruh mezinarodnich pro-
blém(, které spolecny postup sluzeb vyzaduji. Jednalo se napf.

o problematiku terorismu, obchodu s drogami, ekologicka

< Pokyn reditele P Holana zastavujici v dubnu 1990 definitivné
operativni praci a oznamujici ruseni rezidentur

Rozkaz k likvidaci rezidentur vychdzejici z rozhodnuti Federalniho
ministerstva zahranicnich veci napristé nepodporovat Zadnym zplsobem
zpravodajskou sluzbu ve spojeni s cinnosti diplomatickych misi.
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Domecek — White House
V' ramci Kanceldre prezidenta republiky vznikla neformdlné organizovand analytickd skupina, kterd se zabyvala bezpec-
nostni oblast( a pozdéji také zpravodajskou tematikou. Jednim z jejich vedoucich byl Oldfich Cerny. Vizhledem k tomu,
Ze v oficidlnich zpravodajskych strukturdch Ceskoslovenské federativni republiky postupovalo odstfizeni se od represiv-
niho dédictvi minulosti pozvolna, hlavni zpravodajské sluzby demokratického svéta v roce 1990 mély mnohem vrelejst
vztah k tomuto neformdlnimu sdruzeni, kterému se dostalo prezdivky Domecek neboli White House. Jeho tkolem bylo
mj. predklddat Kanceldri prezidenta republiky koncepcni materidly s ndvrhy, jak by mohl byt
do budoucna v Ceskoslovensku utvoren systém zpravodajskych sluzeb. Kdyz se postupné
situace v oficidlnich sluzbdch stabilizovala, v roce 1992 tato skupina persondlné splynula
s Radou pro zpravodajskou cinnost a cdst jejich clenti presla do fad zpravodajskych sluzeb.

nebezpedi a extremisticka politickd hnuti. Vztah k zahrani¢nim subjektim byl
obecné navrzen takto: ,Vazby na cizi zpravodajské sluzby musi byt proto uznany
za vhodné a pod pfisnou kontrolou Ucelnosti a vzajemné vyhodnosti budovany
a udrzovany. To predpoklada plnou suverenitu Ceskoslovenské zpravodajské
sluzby ve vztahu ke véem partnerdm.”

Cesta k pocatku styk(i Ufadu a zpravodajskych sluzeb statl NATO véak nevedla o viciay Havel
pres nadfizenou slozku FMV, nybrz pres Kancelaf prezidenta republiky. Na rozdil  posiedni ceskoslovensky
od zpravodajskych sluzeb budovanych na strukturach StB pusobilo prostfedi  prezident a proni prezident
kancelare ,Hradu” divéryhodnéji diky predstavitelim opozice, ktefi zde po  Ceské republiky .
zvoleni V. Havla prezidentem obsadili vedouci mista. Bezpecnostni poradci
prezidenta byli pojimani jako jeho osobni zastupci, coz bylo pozitivni hodnoceni,
které napf. provazelo Oldficha Cerného i po pozdéjsim nastupu do funkce
feditele UZSI. Kancelaf prezidenta republiky se stala odrazovym miistkem pro
rozsifovani vazeb do prostfedi reorganizované ceskoslovenské zpravodajské
komunity. Stejnou cestou byla od podzimu 1990 organizovana prvni odborna
skoleni pro nové nastupuijici prislusniky ceskoslovenskych bezpecnostnich slozek.

Doporuceni ke kontaktu s novym feditelem Zpravodajské sluzby FMV
Radovanem Prochézkou dostaly zapadni sluzby pravé z bezpecnostni sekce
kancelare. Navazani stykl se zpravodajskymi sluzbami NATO probéhlo prakticky
okamyzité po Prochézkové nastupu do ¢ela rozvédky. Slo o naplnéni programu,
se kterym do sluzby nastoupil, protoze pokladal spolupraci se zahrani¢nimi
sluzbami za zasadni krok ve vyvoji demokratické Ceskoslovenské rozvédky.
Kontakty zahdjil R. Prochazka v zajmu obrany kifehké demokracie a pro tvodni
fazi existence Ufadu byly ddleZitou oporou.

V  General R. Prochdzka vzpomina:

,Za prvni a stéZejni tkol jsem povaZoval nutnost vybudovat co nejuzsi styky se zpravodajskymi sluzbami viidcich stati NATO, to
znamend Spojenych statu a Velké Britdnie. Tady byly moje moznosti neobycCejné dobré, protoze jsem ze strany vedoucich pracov-
nikii téchto zpravodajskych sluZeb poZival naprostou diveru, uz vzhledem ke své vdlecné Cinnosti a samozrejme i k té pozdejs,
pro kterou jsem byl tiindct a pdl roku komunisty véznen. V budovani styku jsem postupoval velmi aktivne.
Smyslem mé prdce bylo doslova vtahnout zpravodajské sluzby Spojenych stati a Velké Britanie do nasich
zdjmu a ucinit z nich garanty naseho porevolucniho preziti V situaci, kdy hned za severozdpadni hranici
stdtu operovala skupina sovétskych armdd, kdy jesté ddvno republika nebyla mezindrodne zakotvena, kdy se
novi lidé ziskavali neobycejné téZce, protoze mnozi pordd jeste nevérili, Ze zména rezimu je definitivni, a jini
schopni ddvali prednost odchodu do podnikatelské sféry, nase politickd iniciativa méla zdsadni vyznam.
Jako treti partner, velmi podnikavy, se do naseho sili vioZila italska SISMI, ktera vyvinula enormni snahu
0 navdzani co nejplodnéjsich styku. S témito tremi zpravodajskymi sluzbami byla nase soucinnost bezpro-
stredni, fekl bych kazdodenni, a spoluprdce se od prvniho okamZiku tspésné rozvijela a rostla co do rozsahu.”
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Partnerské sluzby

Uvodni kontakty U FMV ZSI se prolinaly se zajmy dlileZitych svétovych a evrop-
'(E\—LIGE/\/ skych sluzeb, prvnimi partnery Uradu se proto staly americka CIA, britska
N O@ MI6 neboli Secret Intelligence Service a italskd SISMI. Styky s CIA byly
4?/ “& '%3 zahajeny jesté v dobé doznivajici studené valky na osobni bazi. Obdobné
~
=
Ll
(&

WY tomu bylo na britské strané, kde bylo mozné navic odkazovat na
@) J predchozi kontakty sluzeb obou statll z predvélecného a vélecného
» ;< obdobi. Italska sluzba své zaméry odvozovala od budovani sdruzeni statd
\04% (o’éo" Pentagonala. Dalsi dilezitou okolnosti byla mezinarodni situace po
N TATES OF [ napadeni Kuvajtu Irakem, ktera zajimala predevsim americké zpravodajské
T sluzby. Diky tomu mohl Urad FMV pro zahraniéni styky a informace na prelomu
let 1990-1991 nabidnout potencialné dobré kontakty na Blizkém vychodé. Zde
méla Fada mistnich obéand vytvoreny vazby na Ceskoslovensko souvisejici se
studiem, obchodem, kulturou ¢i politikou, na domaci plidé plsobila fada expert(
na tento region. Ve zpravodajské oblasti mohla byt pragmaticky vyuzita agenturni
sit' I. spravy SNB. S klicovymi partnery tak byla od pocatku zahajena velmi
intenzivni spoluprace zahrnujici predavani operativné ziskanych poznatkd.

| po skonceni valky v Perském zalivu mély zapadni sluzby nadale zajem
o pokracovani spoluprace v oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu. Jednalo se
vyhradné o vyuzivani lidskych zdrojd (HUMINT), nebot v technickych oborech
zpravodajstvi nepotrebovaly diky své technologické prevaze zadnou podporu.
Zajem panoval také o predavani informaci o vyvoji na Uzemi byvalého SSSR.

Postoj CIA k ceskoslovenské rozvédce, resp. k podobé jeji transformace
z |. spravy SNB, mél dvé roviny. Prvni se tykala personalniho obsazeni sluzby,
zejména jejiho vedeni novymi osobami. To zpUsobilo, ze ve vztahu k Ceskoslo-
venské zpravodajské sluzbé byli Americané patrné otevienéjsi, nebot’ personalni
vymeéna v Cele sluzby znamenala jistotu Upiného zruseni vazeb na KGB. Na druhou
stranu mohlo byt CIA jasné, Ze vyrazna personalni obména ovsem znamena
malou zkuSenost s vedenim aktivni zpravodajské prace a ze informacni vykon
U FMV ZSI mGze mit nizéi hodnotu. Vyuzivani byvalych agentd |. spravy SNB ale
pro CIA nepfedstavovalo problematickou zalezitost. Postoj americké sluzby byl
ryze pragmaticky a prioritou pro ni byla hodnovérnost a vyuzitelnost
informaci. Pro ceskoslovenskou rozvédku méla velky vyznam skolici
&¢innost, kdy CIA uspofadala pro pracovniky Ufadu napf. kurzy na
téma nabor, persondlni prace a provérky a FBI pfipravila vyuku
analytické prace.

Navazani kontaktd s MI6 pfislo v situaci, kdy se ve Velké Britanii
nachazel ve vykonu trestu pfislusnik I. spravy SNB Vaclav Jelinek, ktery
zde pUsobil jako nelegéini rozvédcik pod identitou nizozemského obcana
Erwina van Haarlema. Jiz od Unora 1990 se rozvédka snazila resit jeho
propusténi, tato inciativa pokracovala pres celé léto a po nastupu
R. Prochazky dokonce usilovala rozvédka o to, aby se Jelink(iv pripad

d Cerny a Prochdzka v USA v roce 1991

Oldrich Cerny jako bezpecnostni poradce prezidenta a reditel UZSI Radovan
Prochdzka behem navstévy partnert ve Washingtonu na prelomu tnora

a brezna 1991.

Reprodukce prevzata z Bearden, Risen — The Main Enemy.
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Nelegalni rozvédcik Vaclav Jelinek

Nelegadlni rozvédcik Vdclav Jelinek, ktery byl v 70. letech vysldn do Velké Britdnie, kde byl zatcen a v roce 1989 odsouzen
za spiondz, predstavoval pro novou ceskoslovenskou rozvedku neprijemné dédictvi spiondze I. spravy SNB. Tuto prekér-
ni situaci se snazila rozvédka od roku 1990 resit ruku v ruce s ceskoslovenskym diplomatickym sborem a nejvyssimi

ustavnimi ciniteli.

dostal na porad jednani pfi navstévé premiérky Thatcherové

v Praze. V nasledujicim obdobi reditel Prochazka osobné

s V. Jelinkem jednal ve Velké Britanii a zasadil se o jeho
pozdéjsi predcasné propusténi a vydani do vlasti. Mezitim
byla zahajena spoluprace v podobé vycvikovych kurzd pro
pfislusniky Ufadu FMV pro zahrani¢ni styky a informace,
Federalni informacni sluzby a Kancelare prezidenta republiky.
Skoleni byla uréena vyhradné pro nové nastoupivéi pfislusniky
Ufadu, nebot britska sluzba vyrazné doporucovala dikladnou
personalni obménu. Kromé odbornych zpravodajskych
dovednosti predstavovala dulezity prvek britskych Skoleni
instruktdZ o pojeti a vyznamu zpravodajské ¢innosti v demo-
kratickém staté. | v Praze probéhlo nékolik vyukovych kurzg,
napf. se zamérenim na management.

Kdyz italska sluzba SISMI navazala kontakt s U FMV ZSI, mél
zpocatku pikantni naddech v souvislosti s aférou byvalého
poradce italské vlady Rugero Orfeiho. Slo o spolupracovnika
I. spravy SNB, pficemz dokumenty s nim spojené unikly do
italského tisku. K navazani kontaktu SISMI's U FMV ZSI doslo na
pocatku prosince 1990. Jako moznd pole spoluprace byly
navrzeny otazky migrace, pasovani zbrani, narkotik a boje proti
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terorismu, kde SISMI disponovala velkymi zkusenostmi. Spoluprace s italskou
sluzbou na pocatku 90. let patfila mezi prioritni, mj. i diky osobnim sympatiim
mezi rediteli Prochazkou a admiralem Fulvio Martinim. | za pfispéni italské
strany prosli pracovnici Utadu $kolenim, mj. v problematice proliferace.

Po navazani prvotnich kontaktd se okruh spolupracujicich sluzeb postupné
rozvijel. V lednu 1992 jiz disponoval U FMV ZSI v oblasti zahrani¢ni spolupréce
jednim hlavnim partnerem, dvéma partnerskymi sluzbami, nékolika pfidruzenymi
partnery a komunikoval se skupinou sluzeb oznacenych za neutralni. Po nastupu
Oldficha Cerného v lednu 1993 se zadaly mezinarodni styky UZSI rozvijet se
stoupajici tendenci. Diky jeho jazykovym znalostem, vyjednavacim schopnostem
a vazbam vytvorenym béhem predchoziho plsobeni v Kancelari prezidenta
republiky doglo v poloviné 90. let doslova k otevieni UZSI svétu. Intenzitu, s jakou

< Prvni znak zpravodajské sluzby SISMI

se zacal rozvijet liaison, ilustruje fakt, e UZSI postupné
ved| spolupraci se zpravodajskymi sluzbami 23 statd
Evropy, Ameriky i Asie. Cast z nich deklarovala své za-
stupce pfimo v Praze, dalsi pdsobili z Vidné, Bratislavy i
Londyna. Podle vyznamu a rozsahu spoluprace Ufad své

Servizio per le Informazioni e la Sicurezza Militare byla vojenskd rozvedka fungujici v Italii
od roku 1977. Jejim heslem bylo latinské ,Arcana intellego” tedy ,Rozumim skrytému” V roce
2007 byla tato sluzba nahrazena sluzbou AISE — Agenzia Informazioni e Sicurezza Esterna.
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partnery v té dobé délil na sluzby, s nimiz probihala reciprocni
vyména informaci ke spole¢nym zajmdm a operativni spolu-
prace, dale na sluzby, s nimiz spolupracoval na sledovani
protispolecenskych jevl, a na sluzby s prilezitostnymi kontakty.
Dalezitym krokem pro UZSI byl také vstup do mezinarodniho
sdruzeni zpravodajskych sluzeb. O. Cerny se napf. v ¢ervnu
1994 zlcastnil zakladajici konference evropskych zpravodajskych
sluzeb MEC v Haagu.

Po prijeti zdkona o zpravodajskych sluzbach byl postupné
reSen zpUsob, jak legitimizovat stavajici zahranicni styky a do
budoucna pfipravit mechanismus pro jejich schvalovani.
Uvodni obdobi navazovéani kontaktd UZSI bylo zavréeno

a legitimizovano usnesenim vlady Ceské republiky z 15. 3. 1995,
kterym byla schvéalena spoluprace se zpravodajskymi sluzbami
cizi moci. Podrobné podminky pro vedeni liaisonu pak

stanovil statut Ufadu, schvaleny vliddou na pocatku fijna

1995. Statut uklada, Ze spolupraci s ¢eskymi sluzbami je

mozné navazovat na zakladé uzavienych dohod; s cizimi na

zakladé vnitiniho predpisu. Pfi vyhledani spoluprace se sluzbami cizi
moci bylo mozné navazat kontakt bez souhlasu vlady jen vyjimeéné za podminky,
7e nezavazuje Ufad k zddnému pInéni, ¢innosti ¢i povinnosti. Vysledky spoluprace
se sluzbami cizi moci se staly povinnou souéasti vyroéni zpravy UZSI.

1 (@it jen "SI

2wl PO

Organizace spoluprace

V prdbéhu prvni poloviny 90. let proslo zdsadni obménou organizacni zajisténi
mezinarodni spoluprace. Plvodni mechanismus |. spravy SNB byl zalozen na
koordinaci prostrednictvim odboru mezinarodnich stykd FMV. V samotné

rozvédce pak zajistovala tuto agendu skupina mezinarodnich stykd organi-

zacniho odboru, ktery podléhal pfimo Fediteli sluzby. Na pocatku 90. let se ale
odbor mezinarodnich styki Ministerstva vnitra stavél k problematice stykl
zpravodajskych sluzeb velmi zdrzenlivé. Aktivni zajem o organizaci zahranicnich

sluzebnich cest UZSI projevilo Ministerstvo vnitra az v Fijnu 1993. Reditel
Cerny jiz ale pozadované Gdaje odmitl sdélit s tim, Ze s jejich planem bude
seznamovat ministra pfimo.

V pocatecnim obdobi existence Ufadu probihaly zahraniéni styky zejména na
osobni Urovni a byly postaveny na bazi dlvéry mezi nejvyssimi cleny vedeni
UZSI a zastupci sluzeb. To platilo zejména u prvnich tfi kontakt(i na CIA, MI6
a SISMI. Na strané partnerskych sluzeb bézny provoz liaisonu zajistovali
deklarovani zastupci. Nejvy33i Groven vztahG Ufadu s partnery piedstavovaly
oficialni navstévy reditell sluzeb, které formovaly sméfovani vzajemné kooperace.

MEC

Middle Europe Conference je mezindrodni forum pro konzultace a sdileni zkusenostni evropskych zpravodajskych slu-
Zeb. Férum vzniklo z iniciativy nizozemské sluzby BV'G v roce 1994 s cilem napomoci transformaci postkomunistickych
zpravodajskych sluzeb ve stredni Evropé. MEC pordda pravidelnd kazdorocni setkani na riiznd bezpecnostni témata.
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Vyslani deklarovanych zastupcii

Oldtich Cerny mél podile svych slov ,tu pochybnou cest” fidit sluzbu se zahranicni piisobnosti, kterd nebyla ani tajné, ani de-
Klarované zastoupena v zahranici a neméla viibec Zddné vztahy s ministerstvem zahranici. Cerny ddle pokracuje: ,Veskeré
pokusy mych polistopadovych predchdidct o navdzani jakychkoliv kontaktd byly dspésnée odraZeny. Ministr viidneé vyslechl
mé argumenty a ukoncil nasi schiizku konstatovdnim, Ze v mé zdleZitosti urychlené podnikne jakési kroky a vsechno bude
brzy vyreseno. Coz se také stalo, protoZe jesté ten samy den pozddal mého Séfa, ministra vnitra, aby mé okamZzité vyhodil.
Rezignaci jsem okamzite nabidl, nebyla prijata a po nékolika dalsich mesicich ministr zahranic{ vahave povéril jistého mla-
dého diplomata, aby slouzil coby liaison mezi sluzbou a ministerstvem. Rdd si vzpomindm na nase prvni schizky, béhem
nichz jsme se snaZzili navzdjem si vysvetlit nase predstavy o informacnich tocich mezi ministerstvem a sluzbou..."

Prvni setkani na nejvy3si Urovni probéhla jiz v letech 1990-1991. Oficialni
navétévy vedoucich predstavitelt Ceské republiky v zahranici poté ,upevriovaly
a posvécovaly to, co probihalo ve spolupréaci UZSI a liaisonu v Praze”.

Pocatecni priibéh spoluprace sméfujici pfimo pres Feditele Ufadu a jeho
naméstky byl ovéem pouze provizornim feenim. V Ufadu postupné krystalizovala
myslenka na vytvoreni specializovaného pracovisté zajistujiciho organizaci jednani
a vyménu informaci v rdmci liaisonu. Jeho geneze, inspirovanad partnerskymi
sluzbami, zapocala v letech 1991-1992. Zakladni urceni odboru zahrani¢nich styk(
predstavovalo organizacni zabezpedeni kontakt(l. S ohledem na specifické
zaméfeni se predpokladalo, Ze odbor bude podfizen pfimo fediteli Ufadu.
Pokracovala by tak centralizace styku s hlavnimi partnery cestou reditele, ktery
osobné uréoval povérené pracovniky a dohlizel na vyménu dokumentd. V praxi se
takové feSeni ale ukazalo jako neudrzitelné a bylo nutné odboru zahrani¢nich
stykd predat alespon castecné odpovédnost za vedeni kontaktd s partnery.

Po néstupu nového feditele sluzby O. Cerného v lednu 1993 se ukoly
a zaméreni odboru zahranicnich stykd stale dynamicky upravovaly. Bylo nutné
precizovat vnitfni mechanismy slouzici ke koordinaci navstév, pocinaje protoko-
[arnimi zasadami a konce vyhodnocovanim ziskanych a predanych informaci.
Usili vkladané do mezinarodni spolupréace bylo na misté. Liaison UZSI pfispival
svym dilem k plnéni cilli ceské zahrani¢ni politiky. Zahraniéni styky prispivaly ke
zvyéeni kvality zpravodajskych vysledké Uradu. Na druhé strané Ufad narazel na
hranice svych kapacitnich moznosti, kdy velky deficit predstavovala predevsim
absence vlastnich deklarovanych zastupcli v zahranici.

Ukonceni cinnosti rezidentur na diplomatickych misich v ¢ervnu 1990
rozvédky. Po tomto kroku vsak nenéasledovala zadna konstruktivni reseni.
Dlouhy stin zahranic¢ni Spionaze Statni bezpecnosti v porevoluc¢ni atmosfére ved|
k az ostentativnimu odmitani soucinnosti ze strany ministerstev zahranici i vnitra.
Poté, co bylo zamitnuto memorandum Ufadu z bfezna 1990 pozaduijici pfidéleni
nékolika desitek diplomatickych a nediplomatickych mist v dllezitych svétovych
metropolich pro deklarované pracovniky, pokusy o oficidlni dohodu s MZV utichly.

Ufad nicméné nemohl myslenku ptisobeni svych zastupct v zahrani¢i opustit,
nebot omezeni plsobeni pfimo v zahranici podvazovalo jeho aktivity. Kdyz
byly jako zaklad prace Ufadu od Gnora 1992 pfipravovany operacni projekty,
stala se otazka vyslani deklarovanych zastupcl do zahranici jejich integralni
soucasti. Urad dal najevo, ze v ramci cil(l sledovanych v operacnich projektech
nehodla pracovat izolované, ale vzdy ve spolupréci se sluzbami téch statd, se
kterymi udrzuje uzké styky.
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d  Josef Zieleniec

Josef Zieleniec (nar. 1946 v Moskvé) vystudoval ekonomii a jako ekonom ptisobil na Cesko-
slovenské akademii véd a predndsel ji na vysokych skoldch. V roce 19917 se stal jednim ze
zakladatelt Obcanské demokratické strany. Od roku 1992 pusobil v diplomacii a byl prvnim
ministrem zahranicnich véci samostatné Ceské republiky. Béhem své politické kariéry piisobil
ddle také jako mistopredseda vlddy, poslanec Parlamentu CR i Evropského parlamentu
a také jako sendtor.

Dalsi kolo pokusti o zménu nezadouciho stavu uskuteénil az Oldfich Cerny.
V korespondenci v [été 1993 ministrovi zahranicnich véci Zieleniecovi podrobné
vyznam liaisonu vysvétloval. Zdlraznil dilezitost pfimych kontaktld a vymény
informaci mezi zpravodajskymi sluzbami, kdy je v praxi obvyklé vysilat na zakladé
reciprocity deklarované reprezentanty pUsobici v rdmci zastupitelskych Gradg.
Obdobné feéeni pozadoval i pro Urad, pficemz jako nejpotiebnéjéi se v dany
okamzik jevilo vyslani reprezentantd nejprve do Moskvy a Kyjeva, ve druhé fadé
pak do dalSich evropskych metropoli. Ministr zahrani¢nich véci v odpovédi ze
srpna 1993 sdélil, Ze obecné s navrhovanym feéenim souhlasi. Navrh Ufadu na
vyslani deklarovanych zastupcli na ceské diplomatické mise v Ruské federaci a na
Ukrajiné definitivné schvalil po dalSich jednanich v kvétnu 1994.

Vyznam spoluprace

Zahéjeni mezinarodni spoluprace na podzim 1990 bylo pro UZSI a jeho
predchlidce mimoradné diilezité. V otazce bezpeénostni politiky Urad predpo-
kladal, ze zajmy Ceskoslovenska a pozdé&ji Ceské republiky jsou totozné (nebo
alespon blizké) ostatnim demokratickym statlim, a proto plati obecna potieba
vzajemné vymény informaci. Jako reakce na dfivéjsi dominantni Ulohu KGB vUci
. spravé SNB bylo stanoveno, ze Ceskoslovenska sluzba si ponecha plnou kontrolu

pfi obstaravani informaci vztahujicich se
s Pravidlo treti strany — pravidlo zpravodajské k ochrané svych narodnich zajm(. Vzajemna
diplomacie, které zakazuje preddvini informaci ~ komunikace se méla tykat jevi ohrozujicich
spolecenské usporadani a bezpecnost

demokratickych statl, tedy tzv. anticivilizac-
by S for 2 finy B
sluzbé bez souhlasu autorské 5[u26y' nich jevl. V tomto smyslu méla zahranicni

poskytnutych partnery jakékoliv jiné zpravodajské

spoluprace umoznit rozsifeni informacnich

zdrojd. Ufad si proto vyménoval poznatky se zpravodajskymi sluzbami na
Liaison umoznil ziskavat informace v oblasti sledovanych priorit nedostupnych
vlastnimi prostredky a provérovat hodnovérnost vlastnich informaci. Zakladnim
pravidlem pro nakladani s informacemi ziskanymi v ramci liaisonu se stalo pravidlo
tfeti strany. S ohledem na technickou zaostalost I. spravy SNB pfinesla
mezinarodni spoluprace moznost vymeény zkusenosti v oblasti modernich metod
operativni a analytické prace a vyuzivani operativni techniky zapadnimi sluzbami.
K navazani kontaktu doslo za podminek, kdy zapadni sluzby pracovaly zabéhnu-
tym zplisobem, zatimco &eskoslovenska rozvédka fesila fadu otazek tykajicich se
vlastni existence. Pfesto U FMV ZSI poskytl ve prospéch novych spojencdi maximum
ze svych zpravodajskych moznosti, které zpocatku vychazely predevsim z dédictvi po
zrusené |. spravé SNB. Zahrani¢ni partnefi pak zase ohlasem na préaci ceskoslovenské
rozvédky bez nadsazky rozhodujicim zplsobem pfispéli k zachovani existence
a zvysSeni prestize samostatné ceskoslovenské a Ceské civilni rozvédky. Vyuzivani
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poznatkll a kontaktl ceskoslovenskych zpravodajskych
sluzeb z minulosti bylo ostatné jednim z hlavnich cild, kterého
chtély zapadni sluzby dosédhnout. Tyto plany vsak s postupem
Casu narazely na stale vice omezené moznosti ceskoslo-
venské rozvédky, dané zplsobem restrukturalizace
a nedofeSenymi otazkami jejiho fungovani.

Diky Skolenim a navstévam zahranicnich odbornik(
se Ufad mohl nau¢it fadu dalezitych postupd, které
potfeboval v novych spolecenskych pomérech. Skoleni
se netykalo jen operativni prace, ale také dalSich
oblasti, jako byla analytika, vnitini bezpecnost,
personalistika, ekonomika provozu apod. Ufad je
taktéz potreboval pfi své modernizaci, kdy se musel
zaradit do nové budovaného pravniho prostredi
a odpoutat od predpisl a smérnic zrusené I. spravy
SNB. Odbor zahranicnich styk{ se fakticky stal mistem,
kde se srovnanim s etablovanymi zahrani¢nimi
sluzbami Ufad ,za béhu” udil, jak ma ¢&innost
zpravodajské sluzby probihat. Pfi zpracovani
a vyhodnocovani informaci pfedanych partnerdm
pfinasel liaison dulezitou zpétnou vazbu pro
analytické a operativni soucasti Uradu.

Ufad vyuzil intenzivniho liaisonu i k prezentaci
Ceského zpravodajstvi navenek. V prvnich vyrocnich

zpravach z let 1995-1996, mimochodem zpracovanych podle vzoru
nizozemské BVD, je mimo jiné konstatovano vyjadieni partnerskych statl

NATO, ze vnimaji UZSI jako vyjime¢nou sluzbu ve vychodni Evropé. Stalo se tak
diky postupu transformacnich procest v Ceské republice a v samotném UZSI
a diky jasné patrné diskontinuité s komunistickou tajnou sluzbou. Rozsah
zahrani¢ni spoluprace diky tomu probihal na zcela jiné Urovni nez v pripadé
jinych postkomunistickych zemi. Kromé bilateralnich vztahé UZSI zajistoval
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fadu mnohostrannych akci v podobé konferenci sluzeb zdpadni a stfedni
Evropy a specializovanych seminar(i, dosahl téz ¢lenstvi v organizaci MEC. Diky
tomu se UZSI kromé spoluprace na vyméné informaci mohl soustredit na
prohlubovéni mezinarodnich vztah(, které mohly pfispét k hodnoceni Ceské
republiky jako vhodného kandidata vstupu do NATO. Vedenim sluzeb statl
NATO i jejich celnymi politickymi predstaviteli zodpovédnymi za bezpecnostni
a zpravodajské slozky byl totiz vniman jako divéryhodna instituce.

Z@M&r;g
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< Navstéva prezidenta Clintona v roce 1994
Zpravodajska diplomacie otevirala UZSI dvefe do nejvyssich
pater svétové politiky.
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Geneze znaku Uradu pro zahranicni styky a informace

Jednim z ddsledkii zahranicni spoluprdce byla praktickd potfeba vytvoreni znaku a hesla Ufadu, které byly
u partnerd neodmyslitelnou soucdstt ,firemni kultury”. Zde jsou uvedeny ukdzky nékolika ndvrhd i konecné podoby
znaku Uradu. Ve znaku je Tacitovo motto ,Sine ira et studio’, coz se pfeklddd jako ,bez hnévu a zaujatosti” ¢&i ,bez
predsudkt a vasni'. Viyjadruje, ze Urad pro zahranicni styky a informace slouzi stdtu a nikoliv partikuldrnim zdjmam.
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Zavér: rozveédka v dobé svého
vzniku a dnes

Zpravodajské sluzby nesou nadech tajemnosti a neproniknutelnosti, budi
prehnané obavy i nekriticky obdiv. Ddvodem je omezeny pfistup k informacim
o jejich praci, ktery je ovsem nezbytnou nutnosti. Jedna se pritom ve skutecnosti
o mnohem méné mysteriézni Cinnost, nez se muize jevit z vnéjsku. Plati to
i 0 soudobych ceskoslovenskych a Ceskych zpravodajskych sluzbach. S casovym
odstupem nékolika desitek let jiz Ize pfiblizit nékteré zakladni zasadni udéalosti
Z jejich historie. Tato publikace pfiblizila informace ke vzniku ceské rozvédky.
Pokusme se tedy na zavér srovnat klicové otazky, kterymi se sluzba zabyvala
v minulosti, a kterymi se zabyva dnes. Cim musela projit pfi své preméné a jakym
soucasnym vyzvam celi?

Po ukonceni ¢innosti Statni bezpecnosti slouzici predevsim k udrzeni komunis-
tické moci mél byt jako opora demokratické spolecnosti vytvofen novy aparat
zpravodajskych sluzeb. Vznikal v situaci, kdy sama podstata jeho existence byla ve
velké casti spolecnosti zdiskreditovana. Navic nebylo mozné vytvorit jej jinak, nez
z velké &asti na zakladé starych bezpecnostnich slozek. Zménu méli zajistit novi lidé
postaveni do cela sluzeb. Ceskoslovenskym specifikem se stalo vyuziti reaktivova-
nych prislusnikd propusténych po cistkach v obdobi normalizace. Zaroven zacali do
bezpelnostniho aparatu v omezené mife proudit novi lidé, casto motivovani nega-
tivni zkuSenosti s komunistickym rezimem. Jednu z nejdulezitéjsich otazek
na pocatku roku 1990 proto predstavovalo dilema, jak nalozit se stavajicim
personéalem sluzeb. Situaci fesilo ¢astecné propousténi a personalni presuny spolu
s procesem provérek. Soucasné bylo nutné urychlené vyresit zakladni problémy
v podobé reorganizace, nové koncepce Cinnosti a pouzivani zpravodajskych metod.

Pri budovani novych tajnych sluzeb se ale jiz od pocatku ukazalo, Ze neptjde
o snadnou zalezitost. Organizacni, koncepcni a personalni zmény provazely vas-
nivé spory, kdy v centru pozornosti staly predevsim kontrarozvédné slozky. Pred
novymi sluzbami stala dilezita otazka obhajeni jejich existence vici nové politic-
ké garniture. Svou roli sehrala i atmosféra koncici studené valky a rozpadu vyhro-
ceného bipolarniho svéta, kde se jiz zpravodajstvi jevilo jako nepotfebné. Na
domaci scéné se do popredi dostaly otdzky ekonomické transformace a také
zalezitosti statopravniho usporadani Ceskoslovenska.

Spolu se zrusenim Statni bezpecnosti bylo odstranéno centralistické fizeni
tajnych sluzeb. Tim byl na jedné strané ucinén dulezity krok na obranu proti jejich
moznému zneuziti, na druhé strané vznikl deficit pfi fizeni na sobé nezavislych
sluzeb. Diky chybéjici koordinaci si své pozice si budovaly, i spise hledaly, samy.
Pokud doslo k centralné nafizenym opatrenim, v fadé pripadl nebyla s dot¢enymi
slozkami koordinovana. Presto ceskoslovenské sluzby v roce 1990 ucinily prvni
kroky smérem k zahajeni cinnosti.

Na ceskoslovenskou rozvédku tyto problémy dopadly v plném rozsahu
a v pribéhu prvniho roku své existence prosla zasadni proménou. V prvé radé
zastavila zpravodajskou praci proti statlim, které se po Ctyrech desetiletich studené
valky staly pro Ceskoslovensko novymi partnery. Zarovers do3lo k rozchodu
s dosavadnim patronem, rozvédkou KGB. Pracovni metody pouzivané rozvédkou
doznaly zasadnich zmén. Dlouholeté vyuzivani diplomatického kryti pro zpravo-
dajské dlstojniky bylo zruseno jako neakceptovatelné. Ve svém disledku to ale
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znamenalo, Ze v priibéhu nékolika mésict se z globalné pUsobici ceskoslovenské
rozvédky stala organizace, kterd méla v zahranic¢i minimalni zastoupeni. Zpravo-
dajské operace musela zpocatku zajistovat vyhradné z vlastniho Uzemi. Rozvédka
si proto musela vytvofit nové prostredi pro operativni praci. Vznikalo v podmin-
kach opatrné politické podpory a za opatrného pochopeni ostatnich instituci
statni spravy. Sluzba pfitom pocitala se spolupraci s dalSimi institucemi
a predpokladala, Ze povazuiji jeji existenci za samoziejmou soucast informacniho
a bezpecnostniho systému statu. V tomto ohledu se ovsem situace ukézala
slozitéjsi a vytvareni nového modu operandi zabralo celou prvni polovinu 90. let.

Z plvodniho zaméreni ceskoslovenské rozvédky bylo do nové sluzby prevzato
prakticky pouze politické zpravodajstvi, nové doplnéné o ekonomickou proble-
matiku. Tapani ve slepych ulickach predstavoval pokus o transformaci ¢innosti
tzv. védecko-technické rozvédky do podoby sledovani problematiky proliferace
zbrani hromadného niceni. Naproti tomu vyznamnou posilou se stalo radiové
zpravodajstvi, které rozmnozilo vlastni informacni zdroje rozvédky.

Uvodnich pét let existence Ufadu se stalo pfib&hem plnym zvrati s pozitivnim
zavérem. Po Uvodnim obdobi velkych zmén a reorganizaci se zahdjil od prelomu
let 1990/1991 bézny provoz. Obdobi trvajici do konce federace vneslo do Ufadu
potiebné zklidnéni. Vyvoj presto nesméroval zcela idedlnim smérem. Pro plano-
vané zpravodajské cinnosti se nedafrilo vytvofit dostatecné podminky a objevily
se naznaky stagnace. Ukazalo se, Ze mj. vlivem zahlceni politické reprezentace
otdzkou statopravniho usporadani zlistaly nékteré zasadni otazky cinnosti
zpravodajskych sluzeb nevyreseny. Nové vedeni Ufadu se v letech 1993-1995
rozhodlo pro jeho modernizaci sluzby a zintenzivnéni komunikace s vladou
a ostatnimi sluzbami. Tim se mu podafilo posunout Ufad z mrtvého bodu.

Otézka fizeni zpravodajské komunity se systematictéji zacala fesit od jara
1993 prostrednictvim Rady pro zpravodajskou cinnost. Diky ni se novy
establishment udil pracovat se zpravodajskymi sluzbami a vyuzivat jejich
informace, sluzby zacaly jejim prostfednictvim formulovat koncepci své prace.
V obdobi 1993-1994 doslo k vyjasnéni nékterych zasadnich otazek. Postaveni
rozvédky vici MV CR bylo vyfeéeno jejim faktickym osamostatnénim. Postupné
se zacal normalizovat i jeji vztah k ministerstvu zahranicnich véci, ktery byl do
té doby vazné narusen reminiscencemi na obdobi komunistického rezimu.
Rozvédka v tomto obdobi také dokézala obhdjit svou pozici v prvni etapé
pokusl restrukturalizovat celou ceskou zpravodajskou komunitu formou
slu¢ovani sluzeb. Soucasné prokazala svoji akceschopnost pfi zpravodajské
praci v zahranici. Vyznamnym faktorem se pfi tom stalo rozsifovani zahranicni
spoluprace a ziskani dvéry novych spojencd. Utad dodnes té7i z vazeb, které
byly v tomto obdobi vytvoreny.

Zavérem prvni etapy vyvoje a faktickym dokonanim vzniku Ufadu se stalo
prijeti zakona o zpravodajskych sluzbach. Struktura zpravodajské komunity, kterou
zakon vytvofil, je dodnes funkcni a efektivni. Do dnesni doby prosel tento zakon
fadou novelizaci. Jeho systematika a principy zlstavaji dodnes v zésadé
zachované a platné. A presto se po Ctvrtstoleti jeho existence postupné ukazuje,
ze pravni regulace ¢eské zpravodajské komunity by si zaslouzila hlubsi revizi,
reflektujici zasadni vyvoj politického a bezpecnostni prostredi. Divodem jsou
nové technologie, nové pozadavky kladené na zpravodajské sluzby, resp. nova
ocekavani od verejnosti i politickych predstaviteld vici zpravodajskym sluzbam.
Novelizace by méla reflektovat nové vyzvy, kterym zpravodajské sluzby musi
v soucasném svété Celit a které z povahy véci ovliviuji i roli a poslani zpravodaj-
skych sluzeb v demokratickém pravnim staté.
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Jestlize se Utad pro zahrani¢ni styky a informace jako sluzba demokratického
statu rodil pred tficeti lety témér z niceho, je dnes uznavanou profesionalni
zpravodajskou instituci. Celi vyzvam stejnym jako v minulosti i vyzvam
naprosto novym. Ufad si jich je védom a snazi se s nimi vyporadat jak vnitfnimi
procesy, tak spolupraci s dalSimi sluzbami a exekutivou. Kvalitu jeho prace
potvrzuje i Sife a hloubka spoluprace se zahrani¢nimi partnery.

Posledni desetileti pfineslo zasadni zmény v oblasti sledovanych hrozeb.
Jejich projevy jsou casto hybridni a méni se v Case i prostoru. Soucasné jde
o jevy komplexnéjsi, vyzadujici systémovy pfistup. Vyzvou pro sluzby je rostouci
mira nepredvidatelnosti déni. Oproti predchozim obdobim se rychleji méni
politické struktury a vedouci osobnosti v Fadé zemi. Radou promén pro3la
i dlouhodobé sledovana a ,klasickd” témata jako terorismus a proliferaci. Jak ve
svété roste prolinani politiky, bezpecnosti a ekonomiky, vliv hospodafskych
aspektl zatlacuje dfive dominantni vojensko-politickou dimenzi bezpecnosti.
Objevuji se nové oblasti - energetickd, ekonomickéa a kybernetickd bezpecnost.

Analyzy dfive Uzce zamérené primarné na politicko-bezpecnostni oblast
dnes museji zohlednit i Cinnost nadnarodnich spolecnosti, nestatnich ele-
mentd a ekonomické vlivy. Vyznamna je ale i socialni dimenze - diverzifikuji
se spoleCenské skupiny, spolecnost se v fadé statli rozdéluje. Nejenom ve
svobodnych zemich jiz mizi ,narodni konsensus” a spolecnost je méné pred-
vidatelnou, méné se identifikujici se statem a jeho idejemi. Utad z4sadné také
ovlivnil vyvoj v kybernetickém prostoru, ktery se trvale rozsifuje a prohlubuje
jako médium a zdroj informaci, ale i jako Pandofina skfinka hrozeb.

Jak tyto momenty reflektuje sluzba, aby odpovidala dobé? Expanze
evidencnich a bezpecnostnich systém( sice nabizi fadu informaci, ale prudce
také zvySuje obtiznost zpravodajské cinnosti nebo zakryti osob. Zmény
vyzaduji lepsi praci s lidskymi zdroji, dislednéjsi kontrolu a lepSi komunikaci
s partnery. Vedle geografickych priorit roste i vyznam téch jevovych. Speci-
alisté proto musi mit Sirsi prehled o dalSich dimenzich jednotlivych problematik.
Z toho plynou i vy$si pozadavky na stavajici i nové zpravodajce - komplexnost
a flexibilita vyzaduji znalosti a zkuSenosti ziskané v SirSim poli oborl. Tim
roste nutnost vzdélavani jak vstupniho, tak i celozivotniho, dopliujiciho
schopnosti sluzby v novych oblastech.

Komplexnost probléml klade naroky na schopnost vystihnout nejen
detaily, ale vidét i provazanost jevd. Proménlivost Ukoll vytvari tlak na vyssi
flexibilitu a pripravenost. Rostouci objem elektronicky ziskanych informaci
a pozadavky na rychlost, kvalitu a Sifi vystupl vyzaduji narlist kapacit predevsim
v analytice a v podplrnych oblastech. Sife probléml presahuje ¢asto
kompetence jednotlivych sluzeb a slozek statu a vyzaduje lepsi koordinaci
a spolupraci napfi¢ strukturami. S tim souvisi i potreba vétSiho sdileni
utajovanych informaci uvnitf sluzby, uvnitf statu i externé.

Zmény mezinarodni situace vnima spolecnost i politickd scéna, a to nikoli
jednostranné. Na jedné strané rostou pozadavky na vysledky ¢innosti sluzby
a na jeji kontrolu. Na strané druhé, Casto kvili zhorseni bezpeénostni situace,
sluzbam rostou i financni zdroje. Zménil se prostor pro informacni vystupy,
kde zpravodajské informace bojuji o prostor s mnozstvim medialnich zprav.
Dynamika vyvoje pfinasi méné Casu na Cteni a reflexi informaci zpracovanych
Ufadem. Odbératelé pfitom poZaduji nejen dilé¢i poznatky, ale komplexn&jsi
analyzy nebo podkladové materialy.

VySe nastinény déjinny prehled a popis soucasnych zmén pfipominaji, ze
vyvoj zpravodajské sluzby je nekoncicim procesem. At uz se objevi jakakoliv
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dil¢i ¢i komplexni vyzva, nutnosti zlistane udrzet dnes jiz pIné etablovany
Ufad pro zahraniéni styky a informace funkéni a vykonny tak, aby byly
ochranény zajmy Ceské republiky a jejich obéan.
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